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ค�ำน�ำ
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ส่วนที่ 1
บทบัญญัติทั่วไปในการควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ

 

1.1 เจตนารมณ์ของกฎหมาย

จากเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ที่ต้องการคุ้มครอง

ประชาชน ด้านอนามัยสิ่งแวดล้อม กล่าวคือ ต้องการให้ประชาชน ชุมชน (Public) กลุ ่มผู ้ประกอบการ  

(Business operators) และกลุ่มคนงาน/ผู้ปฏิบัติงาน (Workers) ให้ได้อยู่ใน สภาวะความเป็นอยู่ที่เหมาะสม

กับการด�ารงชีพ ซ่ึงก็คือการจัดการให้การด�ารงชีพของมนุษย์อยู่ในดุลยภาพกับสิ่งแวดล้อม โดยมีองค์ประกอบ  

3 ประการท่ีจะต้องท�าให้อยู่ในสภาวะที่สมดุลต่อกันและกัน คือ (1) สิ่งแวดล้อม (Environmental) (2) มลพิษ

หรือสิ่งที่ท�าให้เกิดโรค (Pollutant/Agent) และ (3) พฤติกรรมการปฏิบัติของมนุษย์ (Human Behaviour) 

เปรียบเสมือนตาชั่ง ดังแผนภูมิต่อไปนี้

สภาวะการอนามัยสิ่งแวดล้อม

สภาวะความเป็นอยู่ที่เหมาะสมกับการด�ารงชีพของประชาชน

สิ่งแวดล้อม

(Environment)

มลพิษ/สิ่งที่ท�าให้เกิดโรค

(Pollutant/Agent)

พฤติกรรมมนุษย์

(Human Behaviour)

แผนภูม ิ แสดงดุลยภาพของชีวิตกับสิ่งแวดล้อม และปัจจัยที่เกี่ยวข้อง
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ทั้งนี้เพราะ ในกระบวนการด�าเนินชีวิตของมนุษย์จ�าเป็นต้องมีการแสวงหาและพัฒนาปัจจัยพื้นฐานแห่งการ

ด�ารงชีพซึ่งได้แก่ ปัจจัยสี่ คือ อาหาร ที่อยู่อาศัย เครื่องนุ่งห่ม และยารักษาโรค ในการแสวงหาและพัฒนาปัจจัย 

ดังกล่าวมนุษย์จ�าเป็นต้องอาศัยและใช้ทรัพยากรธรรมชาติ (วัตถุดิบในการผลิต) ซ่ึงเป็นส่ิงแวดล้อมที่จ�าเป็นต้องถูก

ท�าลายเพ่ือการด�ารงชีพของมนุษย์อย่างต่อเน่ือง อย่างไรก็ตาม มนุษย์ก็ได้พยายามค้นหาวิธีการที่จะปลูกสร้าง

ทรัพยากรธรรมชาติขึ้นมาทดแทนในส่วนที่ได้ท�าลายไป แต่ก็ไม่สามารถทดแทนได้ทุกเรื่อง และด้วยเหตุที่จ�านวนของ

ประชากรของสังคมได้ขยายตัวเป็นจ�านวนมากประกอบกับวัฒนธรรมของสังคมบริโภคท่ีต้องการความสะดวกสบาย

ในการด�าเนินชีวิตอย่างไม่มีขีดจ�ากัดท�าให้การแสวงหาปัจจัยพ้ืนฐานไม่เพียงพอกับความต้องการของคนในสังคม  

จึงได้มีการพัฒนาพลังการผลิตเทคโนโลยีและวิทยาศาสตร์เพื่อการผลิตปัจจัยพื้นฐาน รวมตลอดถึงปัจจัยที่เกินความ

จ�าเป็นจนกลายเป็นความฟุ่มเฟือย ไม่ว่าจะเป็นผลิตภัณฑ์อาหาร เครื่องนุ่งห่ม เคร่ืองใช้ ยานพาหนะชนิดต่าง ๆ  

ยารักษาโรค หรือยาบ�ารุงสารพัดชนิด การปลูกสร้างอาคารที่พักอาศัย อาคารส�านักงาน สะพาน อุโมงค์ ถนน ฯลฯ 

ซึ่งผลิตภัณฑ์เหล่านี้ ล้วนแล้วแต่ต้องใช้ทรัพยากรธรรมชาติไม่ว่าจะเป็น ดิน หิน ทราย น�้า อากาศป่าไม้ เชื้อเพลิง ฯลฯ

 นอกจากการใช้ทรัพยากรธรรมชาติจ�านวนมากเพื่อการด�ารงชีพของมนุษย์จะส่งผลกระทบต่อ 

สิ่งแวดล้อมโดยส่วนรวมในเชิงระบบนิเวศแล้ว ในกระบวนการผลิตผลิตภัณฑ์ต่าง ๆ ยังก่อให้เกิดมลพิษ (Pollutant) 

หรอืสิง่ทีท่�าให้เกดิโรค (Agent) อกีด้วย ซึง่เป็นสิง่แวดล้อมทีม่ผีลกระทบต่อสขุภาพและการด�ารงชพีโดยตรงของมนษุย์ 

และยังมีผลต่อระบบนิเวศอีกด้วย

 ดงันั้น ปญัหาในการจดัการของมนษุย์ เพือ่ให้มกีารด�ารงชีพได้อย่างเป็นสขุ มสีขุภาพและพลานามยั

ที่สมบูรณ์จึงต้องมีการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างเหมาะสม มีการค้นคว้าศึกษาวิจัยเพ่ือค้นหาเทคโนโลยีที่สะอาด  

(Clean Technology) ในการผลติและเมือ่เกดิมลพษิหรอืสิง่ทีท่�าให้เกิดโรคขึน้ต้องมเีทคโนโลยทีีจ่ะป้องกนัหรอืควบคมุ 

(Protect/Control Technology) เพือ่มใิห้มลพษิหรอืสิง่ทีท่�าให้เกดิโรคนัน้แพร่กระจายจนอาจเป็นอนัตรายต่อสขุภาพ

ของมนุษย์หรือสามารถบ�าบัดหรือก�าจัดให้มลพิษหรือสิ่งที่ท�าให้เกิดโรคนั้นให้หมดสิ้นไปหรืออยู่ในสภาพที่ไม่สามารถ

จะก่อให้เกิดปัญหาต่อสุขภาพของมนุษย์ในสังคมนั้นได้

 ด้วยเหตุนี้ การควบคุมให้การประกอบกิจการต่าง ๆ ต้องปฏิบัติให้ต้องด้วยสุขลักษณะหรือเป็นไป

ตาม เกณฑ์มาตรฐานทางวิชาการ เพื่อการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมมิให้ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยของมนุษย ์

ในทีส่ดุนัน้ จงึเป็นเรือ่งทีจ่�าเป็นส�าหรบัสงัคม ซึง่กค็อืการควบคมุพฤตกิรรมการปฏบิตัขิองมนษุย์ (Human Behavior)  

ที่เก่ียวข้อง ซึ่งหมายรวมท้ังผู้ประกอบกิจการ คนงาน และประชาชนในการน�าเอาทรัพยากรธรรมชาติ มาใช้ 

อย่างเหมาะสมและการใช้เทคโนโลยีในกระบวนการผลิตผลิตภัณฑ์ ท่ีถูกต้องได้มาตรฐานทางวิชาการหรือมาตรการ 

ด้านกฎหมายจึงกลายเป็นมาตรการที่จ�าเป็นในการรักษาสภาวะท่ีสมดุลขององค์ประกอบ 3 ประการนั้น  

โดยเฉพาะหมวด 7 ว่าด้วยกิจการท่ีเป็นอันตรายต่อสุขภาพตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และ 

ที่แก้ไขเพิ่มเติม
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แผนภูม ิ แสดงความสัมพันธ์ระหว่างมาตรการด้านกฎหมายกับการควบคุมด้านอนามัยสิ่งแวดล้อม

กฎหมายและมาตรการทางกฎหมาย

ควบคุมพฤติกรรมของคน การประกอบกิจการ หรือ กิจกรรมต่างๆ

การใช้ทรัพยากรธรรมชาติ

ใช้เทคโนโลยีที่ได้มาตรฐาน

มลพิษ/สิ่งที่ท�าให้เกิดโรค ผลิตภัณฑ์/สินค้า

เป็นอันตราย เป็นประโยชน์

สภาวะความเป็นอยู่ที่เหมาะสมกับการด�ารงชีพ

ของประชาชน

วัตถุดิบ + เชื้อเพลิง

และกรรมวิธีการผลิต



แนวทางการควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535
และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับปรับปรุง)

4

1.2 ขอบเขตและความหมายของกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ

กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ในทางวิชาการหมายถึง กิจการที่มีกระบวนการผลิตหรือกรรมวิธีการผลิต 

หรือกิจกรรมการให้บริการต่าง ๆ ที่ก่อให้เกิดมลพิษหรือสิ่งที่ท�าให้เกิดโรค ซึ่งจะมีผลกระทบต่อสุขภาพอนามัย 

ของประชาชนท้ังผูป้ระกอบกจิการ พนักงานหรือผูป้ฏบิตังิาน ลกูค้าหรอืผูม้ารบับรกิาร รวมถงึประชาชนท่ีอยู่ในบรเิวณ

ข้างเคียงนั้น ๆ โดยกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 นั้น ครอบคลุม

กิจการประเภทต่าง ๆ ที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพอนามัยของประชาชนต้ังแต่ระดับครัวเรือน ชุมชน 

ตลอดจนกิจการขนาดเลก็จนถึงกจิการขนาดใหญ่ ซึง่บางประเภทกจิการแม้ว่าจะเป็นกจิการขนาดเลก็แต่มกีารประกอบ

กิจการอยู่เป็นจ�านวนมาก หรือมีความถี่ของกระบวนการผลิต หรือมีกิจกรรมการให้บริการอยู่เป็นจ�านวนมาก 

ย่อมมีโอกาสเสี่ยงต่อการเกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพอนามัยของประชาชนเป็นจ�านวนมากด้วยเช่นกัน 

ไม่ว่าจะเป็นปัญหาด้านความปลอดภัยของวัสดุอุปกรณ์ การท�าความสะอาดเครื่องมือเครื่องใช้ การเลือกใช้สารเคมี 

ที่ปลอดภัย ปัญหาโรคติดต่อทางผิวหนัง ปัญหาการจัดการปฏิกูลมูลฝอย และน�า้เสียที่เกิดจากการประกอบกิจการ 

เป็นต้น ส�าหรับบางประเภทกิจการแม้ว่าจะมีการประกอบกิจการเป็นจ�านวนน้อยแต่เป็นกิจการขนาดใหญ่  

หรือมีกระบวนการผลิตหรือกิจกรรมต่าง ๆ ที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบอย่างรุนแรงหรืออาจเกิดผลกระทบใน วงกว้าง

ได้ อาทิเช่น การท�าเหมืองแร่ สะสม แยก คัดเลือกหรือล้างแร่ ซึ่งมีความเสี่ยงหรือผลกระทบที่อาจเกิดกับผู้ปฏิบัติงาน 

ชุมชน และส่ิงแวดล้อม ไม่ว่าจะเป็นอบัุตเิหตจุากการท�างาน การระเบดิหน้าดนิเสยีงดงัและแรงสัน่สะเทอืน ความร้อน 

ปัญหามลพิษทางอากาศ ฝุ่นละออง สารเคมีระเหยสู่บรรยากาศ มลพิษทางน�้าจากกระบวนการสกัดแร่ มลพิษทางดิน

จากการปนเปื้อนโลหะหนักตกค้างในดิน เป็นต้น

เมื่อพิจารณาตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม มาตรา 31 ก�าหนด 

“ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข โดยค�าแนะน�าของคณะกรรมการสาธารณสุข มีอ�านาจประกาศ 

ในราชกิจจานุเบกษาก�าหนดให้กิจการใดเป็นกิจการท่ีเป็นอันตรายต่อสุขภาพ” ดังนั้นกิจการใดท่ีปรากฏใน

บัญชีรายชื่อกิจการที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ถือว่าเป็นกิจการท่ีเป็นอันตรายต่อสุขภาพ ซ่ึงโดยหลักการ 

ก็ย ่อมพิจารณาตามหลักวิชาการว ่ากิจการนั้นอาจก่อให ้เกิดมลพิษหรือสิ่งที่ท�าให ้เกิดโรคขึ้น อันอาจมี 

ผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนได้ ทั้งนี้ เพื่อประโยชน์ในการก�ากับดูแลการประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อ

สุขภาพอันจะเป็นการคุ ้มครองสิทธิทางสุขภาพและการอนามัยสิ่งแวดล้อมของประชาชนต่อไป

ขณะนี้ได้มีการออกประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558  

ซึ่งประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 132 ตอนพิเศษ 165 ง ลงวันที่ 17 กรกฎาคม 2558 จากนั้นได้มีการแก้ไข

เพิ่มเติมประกาศกระทรวงสาธารณสุขดังกล่าว และได้มีประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตราย 

ต่อสุขภาพ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560 ซึ่งประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 135 ตอนพิเศษ 32 ง ลงวันที่ 12 

กุมภาพันธ์ 2561 โดยจากประกาศทั้งสองฉบับจะครอบคลุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ จ�านวน 141  

กิจการ ซึ่งแบ่งออกเป็น 13 กลุ่มกิจการ ได้แก่

 1) กลุ่มกิจการที่เกี่ยวกับสัตว์เลี้ยง มี 2 กิจการ

 2) กลุ่มกิจการที่เกี่ยวกับสัตว์และผลิตภัณฑ์ มี 7 กิจการ

 3) กลุ่มกิจการที่เกี่ยวกับอาหาร เครื่องดื่ม น�้าดื่ม ยกเว้นในสถานที่จ�าหน่ายอาหาร การขายเร่  

การขายในตลาด และการผลิตเพื่อบริโภคในครัวเรือน มี 24 กิจการ

 4) กลุ่มกิจการที่เกี่ยวกับยา เวชภัณฑ์ อุปกรณ์การแพทย์ เครื่องส�าอาง ผลิตภัณฑ์ท�าความสะอาด  

มี 5 กิจการ 
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 5) กลุ่มกิจการที่เกี่ยวกับการเกษตร มี 9 กิจการ

 6) กลุ่มกิจการที่เกี่ยวกับโลหะหรือแร่ มี 6 กิจการ

 7) กลุ่มกิจการที่เกี่ยวกับยานยนต์ เครื่องจักรหรือเครื่องกล มี 9 กิจการ

 8) กลุ่มกิจการที่เกี่ยวกับไม้หรือกระดาษ มี 8 กิจการ

 9) กลุ่มกิจการที่เกี่ยวกับการบริการ มี 21 กิจการ

 10) กลุ่มกิจการที่เกี่ยวกับสิ่งทอ มี 8 กิจการ

 11) กลุ่มกิจการที่เกี่ยวกับหิน ดิน ทราย ซีเมนต์หรือวัตถุที่คล้ายคลึง มี 12 กิจการ

 12) กลุ่มกิจการที่เกี่ยวกับปิโตรเลียม ปิโตรเคมี ถ่านหิน ถ่านโค้ก และสารเคมีต่าง ๆ  มี 17 กิจการ 

 13) กลุ่มกิจการอื่น ๆ มี 13 กิจการ 

1.3 การควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ

แม้ว่า รฐัมนตรว่ีาการกระทรวงสาธารณสุขจะได้ประกาศรายชือ่กจิการทีเ่ป็นอนัตรายต่อสุขภาพในประกาศ

กระทรวงสาธารณสขุแล้ว แต่ก็ยงัไม่มผีลบงัคบัใช้ในเขตราชการส่วนท้องถ่ินต่าง ๆ  ท้ังนีเ้พราะบทบญัญติัมาตรา 32(1) 

ก�าหนดให้ราชการส่วนท้องถ่ินมีอ�านาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่น (ซ่ึงหมายถึง ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร ข้อบัญญัติ

เมืองพัทยา ข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบัญญัติ ข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต�าบล แล้วแต่กรณี) 

“ก�าหนดประเภทของกจิการตามมาตรา 31 บางกจิการหรอืทกุกจิการให้เป็นกจิการทีต้่องควบคมุในท้องถิน่นัน้” ก็ได้ 

ซึ่งหมายความว่า กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพที่รัฐมนตรีประกาศนั้น จะมีผลใช้บังคับในท้องถิ่นใด ราชการส่วน

ท้องถิ่นนั้นจะต้องออกข้อบัญญัติท้องถิ่นก�าหนดให้เป็นกิจการที่ต้องควบคุมในท้องถิ่นนั้นเสียก่อนและไม่จ�าเป็นต้อง

ก�าหนดทุกประเภทกิจการ กล่าวคือจะก�าหนดกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพทั้งหมดหรือเพียงบางส่วนเป็นกิจการ

ที่ต้องควบคุมในท้องถิ่นก็ได้ ทั้งนี้ ขึ้นอยู่กับว่ากิจการนั้นเป็นปัญหาในเขตท้องถิ่นนั้นหรือไม่

ซึง่จะเห็นได้ว่า บทบัญญติัแห่งพระราชบญัญัติการสาธารณสขุ พ.ศ. 2535 และทีแ่ก้ไขเพิม่เติม นัน้มลีกัษณะ

การกระจายอ�านาจในการควบคุมให้แก่ราชการส่วนท้องถิ่น (หมายถึง กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา องค์การบริหาร

ส่วนจังหวัด เทศบาล และองค์การบริหารส่วนต�าบล)

นอกจากนี้ บทบัญญัติมาตรา 32(2) และมาตรา 33 ยังให้อ�านาจแก่ราชการส่วนท้องถิ่น ในการควบคุม

ก�ากับดูแลการประกอบกิจการท่ีเป็นอันตรายต่อสุขภาพในด้านสุขลักษณะ การป้องกันอันตรายและความปลอดภัย

ด้วย โดยให้อ�านาจแก่ราชการส่วนท้องถิ่น 3 ประการ ดังนี้

 1.3.1 อ�านาจในการอนุญาต

โดยท่ีบทบัญญัติมาตรา 33 วรรคแรก ก�าหนดว่า “เมื่อพ้นก�าหนดเก้าสิบวันนับแต่วันที่ข้อบัญญัติ 

ท้องถิ่นตามมาตรา 32(1) มีผลใช้บังคับ ห้ามมิให้ผู้ใดด�าเนินกิจการตามประเภทที่มีข้อบัญญัติท้องถิ่นก�าหนด 

ให้เป็นกิจการที่ต้องควบคุมตามมาตรา 32(1) ในลักษณะท่ีเป็นการค้า เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงาน

ท้องถิ่น…”

หมายความว่า ผูป้ระกอบกจิการใด ๆ  ท่ีเข้าข่ายเป็นกจิการท่ีต้องควบคมุในท้องถ่ินตามท่ีราชการส่วนท้องถิน่

ก�าหนดตามมาตรา 32(1) ไม่ว่าจะเป็นกรณีที่ประกอบกิจการอยู่ก่อนวันที่ข้อบัญญัติท้องถิ่นนี้จะมีผลใช้บังคับหรือ 

เป็นกรณทีีป่ระกอบการภายหลงัทีข้่อบัญญติัท้องถ่ินดังกล่าวมผีลใช้บงัคบั ผู้ประกอบกจิการนัน้ ๆ ท้ังสองกรณจีะต้อง

ขออนญุาตต่อเจ้าพนกังานท้องถิน่ ภายใน 90 วนั นบัแต่วนัท่ีข้อบญัญติัท้องถ่ินมผีลใช้บงัคบัในท้องถ่ินนัน้
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ส�าหรบักรณทีีผู่ใ้ดจะประกอบกิจการตามประเภททีร่ฐัมนตรว่ีาการกระทรวงสาธารณสุขประกาศ เร่ือง ก�าหนด

ประเภทหรอืขนาดของกจิการ และหลกัเกณฑ์ วธิกีาร และเง่ือนไข ทีผู้่ขออนุญาตจะต้องด�าเนนิการก่อนการพจิารณา

ออกใบอนุญาต พ.ศ. 2561 ที่จะต้องมีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนก่อน ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข 

เรือ่ง หลกัเกณฑ์ในการรบัฟังความคดิเหน็ของประชาชนทีเ่ก่ียวข้อง พ.ศ. 2561 ซ่ึงเจ้าพนกังานท้องถิน่จะต้องพจิารณา

อนุญาตให้เป็นไปตามประกาศทั้ง 2 ฉบับ นี้ด้วย

มาตรการอนุญาตนี้  ถือได้ว ่าเป็นมาตรการที่ส�าคัญ เพราะเป็นการควบคุมการประกอบกิจการ 

ที่มีกระบวนการผลิต หรือการประกอบการที่อาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพของผู ้ปฏิบัติงานและชุมชน ตั้งแต ่

เบื้องต้น กล่าวคือ จะต้องมีการตรวจสอบอาคาร สถานที่ที่จะประกอบกิจการ เครื่องมือ อุปกรณ์ ระบบการป้องกัน

อันตรายหรืออุบัติภัย ระบบการก�าจัดสิ่งปฏิกูลมูลฝอยและอื่น ๆ ที่จ�าเป็น หากพบว่าไม่ถูกต้องและสามารถปรับปรุง

แก้ไขได้ ก็อาจให้เวลาในการปรับปรุงแก้ไขก่อนจึงจะอนุญาต ส่วนกรณีที่ไม่เหมาะสมไม่ถูกต้องและไม่อาจแก้ไข 

ได้ก็สามารถมีค�าสั่งไม่อนุญาตให้ประกอบกิจการ ณ สถานที่นั้น ๆ ได้แล้วแต่กรณี

 1.3.2 อ�านาจในการก�าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขทั่วไป

ตามบทบัญญตัมิาตรา 32(2) บัญญตัว่ิา “เพือ่ประโยชน์ในการก�ากบัดแูลการประกอบกจิการ (ทีเ่ป็นอันตราย

ต่อสุขภาพ) ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ�านาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่น ก�าหนดหลักเกณฑ์ และเงื่อนไขทั่วไป ส�าหรับให ้

ผู้ด�าเนินกิจการตามมาตรา 32 (1) ปฏิบัติเกี่ยวกับการดูแลสภาพหรือสุขลักษณะของสถานที่ที่ใช้ด�าเนินกิจการและ

มาตรการป้องกันอันตรายต่อสุขภาพ”

นอกจากการควบคุมด้วยมาตรการการอนญุาตแล้วกฎหมายยงัให้อ�านาจแก่ราชการส่วนท้องถิน่ในการก�าหนด

หลกัเกณฑ์และเงือ่นไขทัว่ไปให้ผูป้ระกอบกจิการทีไ่ด้รบัอนญุาตแล้ว ต้องปฏบิตัติามเพือ่การก�ากบัดแูลมใิห้ผูป้ระกอบ

กิจการด�าเนินกิจการโดยไม่ต้องด้วยสุขลักษณะอันอาจเป็นเหตุให้เกิดเหตุเดือดร้อนร�าคาญแก่ชุมชนข้างเคียงได้

 หลักเกณฑ์และเงื่อนไขทั่วไปนี้ อาจแยกได้เป็น 2 ส่วนคือ

 (1) การดูแลสภาพหรือสุขลักษณะของสถานที่ที่ใช้ด�าเนินกิจการ ซึ่งหมายถึง สภาวการณ์อนามัย 

สิ่งแวดล้อมของสถานประกอบการ ทั้งในด้านการดูแลรักษาความสะอาดความเป็นระเบียบของโครงสร้างอาคาร  

การรักษาสภาพการใช้งานของเครื่องมือ อุปกรณ์ ระบบการระบายอากาศ แสง เสียง ระบบการก�าจัดสิ่งปฏิกูลหรือ

มูลฝอย เป็นต้น ให้อยู่ในสภาพที่ใช้การได้ดี

 (2) มาตรการป้องกันอันตรายต่อสุขภาพ ซึ่งหมายถึง ระบบการป้องกันอุบัติเหตุ อัคคีภัย ระบบ 

การก�าจัดมลพิษ ระบบการป้องกันการปนเปื้อนในผลิตภัณฑ์อาหาร รวมทั้งระบบการป้องกันตนเองของผู้ปฏิบัติ 

ในสถานประกอบการนั้น ๆ ด้วย ทั้งนี้ เพื่อป้องกันอันตรายต่อสุขภาพที่อาจเกิดขึ้นต่อผู้ประกอบกิจการ ผู้ปฏิบัติงาน 

ลูกค้าหรือผู้มารับบริการ ชุมชนข้างเคียง และประชาชนทั่วไป

ในการนี้ ราชการส่วนท้องถิ่นอาจก�าหนดขนาดของกิจการแต่ละประเภทที่ต้องการควบคุมภายใน 

ท้องถิน่นัน้โดยให้ถอืเป็นส่วนหนึง่ในการก�าหนดหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขทัว่ไปเพือ่ประโยชน์ในการดูแลสภาพหรอื

สุขลักษณะของการด�าเนินกิจการและมาตรการป้องกันอันตรายต่อสุขภาพด้วย โดยค�านึงถึงความจ�าเป็น 

ความเหมาะสมของสภาพพื้นที่และสภาวะความเป็นอยู่ที่เหมาะสมกับการด�ารงชีพของประชาชนในท้องถิ่นนั้นด้วย
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 1.3.3 อ�านาจในการก�าหนดเงื่อนไขในใบอนุญาต

ตามบทบัญญัติมาตรา 33 วรรคสอง ก�าหนดว่า “ในการออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง เจ้าพนักงานท้องถิ่น

อาจก�าหนดเงื่อนไขโดยเฉพาะให้ผู้รับใบอนุญาตปฏิบัติเพื่อป้องกันอันตรายต่อสุขภาพของสาธารณชนเพิ่มเติม 

จากที่ก�าหนดไว้โดยทั่วไปในข้อบัญญัติท้องถิ่นตามมาตรา 32 (2) ก็ได้”

ดงันัน้ เจ้าพนกังานท้องถิน่จงึมอี�านาจก�าหนดเงือ่นไขการปฏบิตัขิองผูป้ระกอบกจิการเพ่ิมเตมิจากทีไ่ด้ก�าหนด

ในหลักเกณฑ์ทั่วไปในข้อบัญญัติท้องถิ่นได้ ซึ่งหลักเกณฑ์ทั่วไปตามมาตรา 32(2) มิได้ก�าหนดไว้ ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับความ

จ�าเป็นของลักษณะของกิจการนั้น ๆ เพื่อการป้องกันอันตรายต่อสุขภาพของสาธารณชน ผู้ประกอบกิจการท่ีได้รับ

เงื่อนไขเฉพาะดังกล่าวต้องปฏิบัติตามเงื่อนไขนั้น หากไม่ปฏิบัติตามก็จะมีความผิดตามกฎหมาย

มาตรการข้างต้นนี้เป็นมาตรการที่ก�าหนดขึ้นเพ่ือแก้ปัญหาในกรณีที่ไม่สามารถก�าหนดหลักเกณฑ์ทั่วไปได้

อย่างครอบคลุมลักษณะปัญหาของกิจการนั้น ๆ ที่อาจก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพของประชาชนได้

กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพจ�าเป็นต้องมีลักษณะที่เป็นการค้าหรือไม่

เนื่องจากบทบัญญัติในพระราชบัญญัติสาธารณสุข พุทธศักราช 2484 (กฎหมายเดิม) ได้บัญญัติให้มี

การควบคุม กิจการค้าซึ่งเป็นที่รังเกียจหรืออาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพ ต่อมาได้ปรับปรุงเป็นพระราชบัญญัติ

การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม และปรับเปลี่ยนเป็นการควบคุม กิจการที่เป็นอันตราย 

ต่อสุขภาพ จึงมีข้อสงสัยว่า กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพนี้จ�าต้องเป็นกิจการที่มีลักษณะที่เป็นการค้าหรือไม่

ในเรื่องนี้ ได้มีค�าวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมายคณะที่ 8) ตามหนังสือ  

ที่ นร 0601/645 ลงวันที่ 30 มิถุนายน ได้วินิจฉัยว่า บทบัญญัติมาตรา 31 หมายความว่า “หากรัฐมนตรี

เห็นสมควร รัฐมนตรีย่อมก�าหนดขอบเขตในการก�ากับดูแลและควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตาม

กฎหมายสาธารณสุขโดยมิต้องเป็นกิจการค้าได้” และเมื่อพิจารณาตามถ้อยค�าตามมาตรา 31 “มิได้มุ ่งจ�ากัด

เฉพาะกิจการที่เป็นการค้าแต่อย่างใดเลยเพราะหากค�าว่ากิจการในมาตรา 31 ประสงค์จะให้หมายถึงเฉพาะ

กิจการที่เป็นการค้าแล้ว ก็ไม่จ�าเป็นต้องมีค�าว่าในลักษณะท่ีเป็นการค้าในมาตรา 33 อีก” ดังนั้น กิจการที่เข้าข่าย

เป็นกิจการที่อันตรายต่อสุขภาพ จึงไม่จ�าเป็นต้องด�าเนินกิจการในลักษณะที่เป็นการค้า เช่น การเลี้ยงสัตว์

ไว้ดูเล่นเป็นงานอดิเรก การซ่อมรถของตนเอง เป็นต้น ก็ถือว่าเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 

อย่างไรก็ตาม ผู ้ที่ด�าเนินกิจการท่ีเป็นอันตรายต่อสุขภาพตามประเภทท่ีมีข้อบัญญัติท้องถิ่นก�าหนด 

ให้เป็นกิจการท่ีต้องมีการควบคุมตามมาตรา 32(1) ในลักษณะที่ไม่เป็นการค้าแม้ว่าไม่ต้องขอรับใบอนุญาตจาก

เจ้าพนักงานท้องถิ่นตามมาตรา 56 แต่ต้องปฏิบัติตามข้อบัญญัติท้องถิ่นซึ่งออกตามความในมาตรา 32 ด้วย
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แผนภูม ิ แสดงระบบควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพของราชการส่วนท้องถิ่นตามพระราชบัญญัต ิ

 การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม

รัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงสาธารณสุข
ราชการส่วนท้องถิ่น เจ้าพนักงานท้องถิ่น

ก�าหนดรายชื่อกิจการฯ

ที่ต้องควบคุมในท้องถิ่นนั้น

ตาม ม.32 (1)

ก�าหนดในใบอนุญาต

ประกาศรายชื่อกิจการ

ที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ

ในราชกิจจานุเบกษา

ก�าหนดหลักเกณฑ์และ

เงื่อนไขทั่วไป ตาม ม.32 (2)

ก�าหนดเงื่อนไขเฉพาะ

ตาม ม.33

ต้องขอใบอนุญาต

ต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น 

ต้องปฏิบัติ ต้องปฏิบัติ

ที่ไม่เป็นลักษณะการค้า ที่เป็นลักษณะการค้า

ประชาชน

ผู้ด�าเนินกิจการ

ตาม ม.32 (1)

มีอ�านาจออก

ข้อบัญญัติท้องถิ่น
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ส่วนที่ 2
แนวทางการบังคับใช้กฎหมายตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข 

เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558

และฉบับที่ 2 พ.ศ. 2560
 

2.1 แนวทางการก�าหนดประเภทกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพในข้อบัญญัติท้องถิ่น

 2.1.1 การเขยีนค�านยิามในข้อบญัญตัท้ิองถิน่ การออกข้อบญัญตัท้ิองถิน่เพือ่ควบคมุดแูลการประกอบกจิการ

ที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม อาจก�าหนดได้เป็น  

2 แบบ คือ แบบรวมกิจการ และแบบแยกกิจการ ทั้งนี้ ราชการส่วนท้องถิ่นอาจก�าหนดขนาดของกิจการที่ประสงค์

จะควบคุมไว้ในข้อบัญญัติท้องถิ่นเพื่อให้เกิดความชัดเจนในการบังคับใช้กฎหมายก็ได้ ดังนี้ 

 แบบที่ 1 ออกข้อบัญญัติแบบรวมกิจการ อาจก�าหนดขนาดของกิจการแต่ละประเภทที่ประสงค์จะควบคุม 

ในรายชื่อประเภทกิจการแต่ละประเภท และให้ก�าหนดอัตราค่าธรรมเนียมของกิจการแต่ละประเภทอย่างเหมาะสม 

(เช่น ก�าหนดตามขนาดพื้นที่ จ�านวน ขนาดความเสี่ยง เป็นต้น) ไว้แนบท้ายข้อบัญญัติท้องถิ่นด้วย 

 ตัวอย่าง

 (ร่าง) เทศบัญญัติเทศบาล...................ควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. ....

 ข้อ 1. ให้กิจการประเภทต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ เป็นกิจการที่ต้องมีการควบคุมภายในท้องถิ่น

  (1) การเพาะพันธุ์ เลี้ยง และอนุบาลสัตว์ทุกชนิด ตั้งแต่ 5 ตัวขึ้นไป

  (2) การสะสมหนังสัตว์ ขนสัตว์ ตั้งแต่ 10 ชิ้นขึ้นไป

  (3) ...................

หรืออาจก�าหนดเป็น 

  (1) การเลี้ยงโค ตั้งแต่ 5 ตัวขึ้นไป

  (2) การเลี้ยงไก่ ตั้งแต่ 50 ตัวขึ้นไป

  (3) ...................

 แบบที่ 2 ออกข้อบัญญัติแบบแยกประเภทกิจการ อาจก�าหนดขนาดของกิจการที่ประสงค์จะควบคุม 

โดยจ�ากัดความไว้ในค�านิยามก็ได้ เพื่อให้เกิดความชัดเจนว่าต้องการควบคุมขนาดเท่าใดขึ้นไป และให้ก�าหนดอัตรา 

ค่าธรรมเนียมอย่างเหมาะสมไว้แนบท้ายข้อบัญญัติท้องถิ่นด้วย 

 ตัวอย่าง

 (ร่าง) เทศบัญญัติเทศบาล...................ควบคุมกิจการการผลิต สะสม แบ่งบรรจุ หรือขนส่งน�า้แข็ง พ.ศ. ....

 “สถานประกอบกิจการ” หมายถึง สถานที่ที่มีขนาดพื้นที่ตั้งแต่ 200 ตารางเมตรขึ้นไป ที่ใช้ในการประกอบ

กิจการเกี่ยวกับการผลิต ตัด บด โม่ สะสม แบ่งบรรจุ และค้าส่งน�้าแข็งเพ่ือการจ�าหน่าย ยกเว้นการผลิตเพื่อใช้ใน 

สถานที่จ�าหน่ายอาหาร และเพื่อบริโภคในครัวเรือน 

 ทัง้นี ้ค�าศพัท์ท่ีจะนยิามขึน้ใหม่ควรค�านงึถึงเจตนารมณ์ในการควบคมุดูแลของกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสขุ

แล้วใช้เป็นกรอบในการก�าหนดขอบเขตความหมายของค�าค�านัน้ หากกฎหมายแม่บทไม่ได้เขียนขอบเขตไว้อย่างชดัเจน

อาจศึกษาจากกฎหมายฉบับอื่น ๆ หรือต�าราวิชาการต่าง ๆ ก็ได้
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 2.1.2 การพิจารณาก�าหนดรายชื่อประเภทกิจการในข้อบัญญัติท้องถิ่น 

  (1) กรณีรายชื่อประเภทกิจการที่เป็นอนัตรายต่อสุขภาพทีก่�าหนดไว้ในประกาศกระทรวงสาธารณสขุฯ  

มคี�าหรอืข้อความของกจิการทีเ่ป็นค�ากว้างนัน้ ราชการส่วนท้องถิ่นอาจจะก�าหนดชื่อกิจการที่ต้องควบคุมในท้องถิ่นตน

เป็น ค�ากว้าง หรือ ค�าเฉพาะ โดยไม่ขัดแย้งกบัประกาศกระทรวงสาธารณสขุฯ กไ็ด้ เช่น “กจิการที ่1(1) การเพาะพนัธุ์ 

เลีย้ง และการอนบุาลสตัว์ทกุชนดิ” สามารถก�าหนดเป็น ค�ากว้าง คือ “การเพาะพันธุ์ เล้ียง และการอนุบาลสัตว ์

ทุกชนิด” หรืออาจก�าหนดเป็น ค�าเฉพาะ คือ “การเลี้ยงโค กระบือ” ทั้งนี้ เมื่อก�าหนดเป็นค�าเฉพาะแล้ว  

การเลี้ยงสัตว์อื่น ๆ ที่มิได้ก�าหนดไว้ก็จะไม่มีผลบังคับในท้องถิ่นนั้น 

  (2) กรณีที่ชื่อกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพมีหลายลักษณะ เช่น กิจการที่ 3(4) การผลิต สะสม หรือ 

แบ่งบรรจุอาหารจากพืชหรือสัตว์โดยการตาก บด นึ่ง ต้ม ตุ๋น เคี่ยว กวน ฉาบ ทอด อบ รมควัน ปิ้ง ย่าง เผาหรือ 

วิธีอื่นใด หมายความว่า การประกอบกิจการอย่างใดอย่างหนึ่ง ด้วยวิธีการอย่างใดอย่างหนึ่งก็นับว่าเป็นกิจการที่เป็น

อันตรายต่อสุขภาพ เช่น กิจการนึ่งปลาทูอย่างเดียว เป็นต้น

  (3) กรณท่ีีชือ่ประเภทกจิการทีเ่ป็นอันตรายต่อสุขภาพมหีลายขัน้ตอน (ทีม่ใิช่กระบวนการผลติเก่ียวเนือ่ง 

กนั) เช่น กจิการที ่5(๗) การผลติ สะสม หรอืแบ่งบรรจุปุย๋ หรือวสัดุท่ีน�าไปผลิตปุย๋ หากราชการส่วนท้องถ่ินใดเหน็ว่า

ไม่มีกิจกรรมดังกล่าวในท้องถิ่นตนหรือเห็นว่ากิจกรรมนั้นไม่ก่อให้เกิดปัญหาหรือผลกระทบที่อาจเป็นอันตราย 

ต่อสุขภาพ ราชการส่วนท้องถิ่นอาจเลือกที่จะก�าหนดเฉพาะบางขั้นตอนให้เป็นประเภทกิจการที่ต้องการควบคุม 

ในท้องถิ่นตนก็ได้ โดยอาจก�าหนดเป็น “การผลิต หรือแบ่งบรรจุปุ๋ยหรือวัสดุที่น�าไปผลติปุย๋” ทัง้นี ้เมือ่ก�าหนดเฉพาะ 

บางขัน้ตอน เช่น “การผลติ หรือแบ่งบรรจปุุย๋หรือวสัดุทีน่�าไปผลิตปุ๋ย” แล้ว ในกรณีนี้ “การสะสมปุ๋ย” ที่มิได้ก�าหนดไว้

ในข้อบัญญัติท้องถิ่นก็จะไม่มีผลบังคับในท้องถิ่นนั้น

2.2 แนวทางการบังคับใช้กฎหมายในกรณีการประกอบกิจการประเภทที่มีกระบวนการผลิตหลายขั้นตอน 

และกระบวนการผลิตในแต่ละขั้นตอนอาจเข้าข่ายประเภทกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพหลายประเภทกิจการ 

 หลักเกณฑ์ที่ใช้ในการพิจารณาว่ากิจการดังกล่าวต้องขอใบอนุญาตประกอบกิจการใบเดียวหรือหลายใบนั้น 

ต้องพิจารณาถึงผลิตภัณฑ์หลักของกิจการประเภทนั้นว่า มีกระบวนการผลิตอย่างไร มีความจ�าเป็นต้องมีขั้นตอน

กระบวนการผลิตใดบ้าง หรืออาจมีกระบวนการผลิตในขั้นตอนใดที่เข้าข่ายต้องขออนุญาตกิจการประเภทอ่ืนอีก 

หรือไม่ โดยสามารถพิจารณาแยกเป็น 2 กรณีดังนี้

  (1) กรณทีีก่ระบวนการผลิตน้ันเป็นข้ันตอนทีจ่�าเป็นต้องมสี�าหรับการผลติผลติภณัฑ์หลกัของกจิการ

ประเภทนั้น หมายความว่า ในกระบวนการผลิตผลิตภัณฑ์หลักของการประกอบกิจการนั้นหากไม่มีกระบวนการหรือ

ขัน้ตอนการผลตินัน้แล้วจะไม่สามารถผลติผลติภณัฑ์นัน้ให้ส�าเรจ็ได้ ทัง้นี ้ราชการส่วนท้องถิน่ควรพจิารณาองค์ประกอบ

อ่ืน ๆ ร่วมด้วย เช่น ความต่อเนื่องกันของกระบวนการในการด�าเนินการเพ่ือผลิตภัณฑ์เดียวกัน หรือประเภท 

เดยีวกนั โดยมเีจ้าของคนเดียวกนัและมีสถานประกอบการอยูใ่นบรเิวณเดียวกนัหรอืไม่ เป็นต้น ซ่ึงในกรณีนีใ้ห้ราชการ

ส่วนท้องถิ่นพิจารณาออกใบอนุญาตส�าหรับกิจการตามผลิตภัณฑ์หลักเพียงใบเดียวเท่านั้น ตัวอย่างเช่น

  - การประดิษฐ์ไม้หวายเป็นสิ่งของเครื่องใช้ เข้าข่ายต้องขออนุญาตตามกิจการที่ 8(3) การผลิต พ่น ทา 

สารเคลือบเงาหรือสีแต่งส�าเร็จสิ่งของเครื่องใช้ หรือผลิตภัณฑ์จากไม้ หวาย ชานอ้อย ซึ่งในขั้นตอนกระบวนการผลิต

นั้นมีการน�าไม้หวายมาท�าการเลื่อย ซอย ขัด ไสเจาะ ขุดร่อง ท�าคิ้วฯ เข้าข่ายต้องขออนุญาตตามกิจการที่ 8(2) และ

มีการอบไม้ เข้าข่ายต้องขออนุญาตตามกิจการที่ 8(4) โดยอาจมีการสะสมกาว เข้าข่ายต้องขออนุญาตตามกิจการที่ 

12(1๗) นอกจากนีอ้าจมกีารสะสมทนิเนอร์ ซ่ึงเป็นสารตัวท�าละลายเอาไว้ เข้าข่ายต้องขออนญุาตตามกจิการที ่12(1) 

แต่เนื่องจากกระบวนการเลื่อย ซอย ขัด ไส เจาะ ขุดร่อง ท�าคิ้ว หรือตัดไม้ด้วยเครื่องจักร และการสะสมกาวหรือ 
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ทนิเนอร์ ซึง่ใช้เป็นสารตวัท�าละลายน�า้ยาเคลอืบเงาหรอืสี หากไม่มกีระบวนการเหล่านีจ้ะไม่สามารถผลติเครือ่งใช้หรอื 

ผลิตภัณฑ์จากไม้ได้ส�าเร็จ กรณีนี้จึงต้องพิจารณาออกใบอนุญาตประกอบกิจการประเภทการผลิตเครื่องใช้หรือ

ผลติภัณฑ์จากไม้ตามกจิการที ่8(3) เพยีงใบเดยีว ทัง้นี ้การสะสมกาวหรอืทนิเนอร์ หรอืวตัถดุบิทีจ่�าเป็นต้องใช้ส�าหรบั

กระบวนการผลตินัน้ต้องเกบ็สะสมในปรมิาณทีเ่หมาะสมกบัก�าลงัการผลิต และต้องควบคมุดแูลการเกบ็สะสมวตัถดุบิ

ให้ถูกสุขลักษณะด้วย

  - การเลีย้งววันม และมกีารสะสมน�า้นมไว้ด้วย กรณเีล้ียงววันมเข้าข่ายต้องขออนญุาตตามกจิการที ่ 1(1)  

การเพาะพันธ์ุ เลีย้ง และการอนบุาลสตัว์ทกุชนดิ กรณทีีม่กีารสะสมน�า้นมววั เข้าข่ายต้องขออนญุาตตามกิจการที ่ 3(9)  

การผลติ สะสม หรอืแบ่งบรรจนุ�า้นมหรอืผลติภณัฑ์จากน�า้นมสตัว์ แต่เนือ่งจากการรดีน�า้นมววัและสะสมน�า้นมเป็น 

กระบวนการท่ีจ�าเป็นต้องมใีนการเลีย้งววันม จึงไม่ใช่กระบวนการผลติทีเ่กดิขึน้ใหม่ กรณนีีจ้งึต้องพจิารณาออกใบอนญุาต

ประกอบกจิการประเภทการเลีย้งสตัว์ตามกจิการที ่1(1) เพยีงใบเดียว

  (2) กรณีที่กระบวนการผลิตนั้นเป็นขั้นตอนที่ไม่จ�าเป็นต้องมีส�าหรับการผลิตผลิตภัณฑ์หลัก 

ของกจิการประเภทนัน้ หมายความว่า กระบวนการผลตินัน้เป็นขัน้ตอนทีไ่ม่จ�าเป็นต้องมใีนการผลติผลติภณัฑ์ดงักล่าว 

แม้ว่าไม่มีกระบวนการนั้นแล้ว ผู้ประกอบกิจการก็สามารถผลิตผลิตภัณฑ์หลักนั้นให้ส�าเร็จได้ หรืออีกนัยหนึ่งคือ  

ถ้ากจิกรรมหรอืการกระท�าน้ันไม่ได้เป็นกจิกรรมหรอืการกระท�าทีจ่�าเป็นทีข่าดขัน้ตอนนัน้ ๆ  ไปแล้วจะท�าให้ไม่สามารถ

ประกอบกิจการหลักนั้น ๆ ได้หรือถ้าขาดขั้นตอนหรือกิจกรรมอย่างใดอย่างหนึ่งผลผลิตหลักนั้นจะไม่เกิด กรณีเช่นนี้

ให้ถือว่า ไม่ได้เป็นส่วนหนึ่งของการประกอบกิจการเดียวที่ต่อเนื่องกัน ซ่ึงในกรณีนี้ให้ราชการส่วนท้องถ่ินพิจารณา

ออกใบอนุญาตส�าหรับกระบวนการผลิตท่ีเข้าข่ายต้องขอใบอนุญาตกิจการท่ีเป็นอันตรายต่อสุขภาพทุกกิจการ ทั้งนี้ 

ราชการส่วนท้องถิ่นควรพิจารณาองค์ประกอบอื่น ๆ ร่วมด้วย เช่น ถ้าการประกอบกิจการนั้น ๆ มีขั้นตอนการผลิต 

ที่เกี่ยวเนื่องกันแต่มีกระบวนการผลิตหรือกิจกรรมท่ีแยกส่วนกันชัดเจนเพื่อผลิตผลิตภัณฑ์ต่างชนิดกันหรือ 

มีกระบวนการผลติทีส่ามารถด�าเนนิการผลติผลติภัณฑ์เพือ่สามารถจ�าหน่ายได้หลายประเภท โดยมสีถานประกอบกิจการ

อยูใ่นบรเิวณเดยีวกนัและอาจเป็นเจ้าของคนเดยีวกนัหรอืไม่ก็ตาม ซึง่ในกรณเีช่นนีต้้องขออนญุาตหลายใบตามประเภท

หรือชนิดของผลิตภัณฑ์ที่ก่อให้เกิดผลประโยชน์ทางการค้า ทั้งนี้ ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นตรวจสอบตามข้อเท็จจริงว่า

กระบวนการผลติทีแ่ยกส่วนกนันัน้เป็นกจิกรรมทีต้่องมกีารควบคมุเป็นการเฉพาะทีน่อกเหนอืจากหลกัเกณฑ์ทีต้่องการ

ควบคุมการประกอบกิจการหลัก ตัวอย่างเช่น 

  - การผลิตผลิตภัณฑ์จากน�้านมสัตว์ และมีการเลี้ยงวัวนมด้วย ซ่ึงการผลิตผลิตภัณฑ์จากน�้านมสัตว์  

เข้าข่ายต้องขออนุญาตตามกิจการที่ 3(9) การผลิต สะสม หรือแบ่งบรรจุน�้านมหรือผลิตภัณฑ์จากน�้านมสัตว์ และ 

การเลี้ยงวัวนม เข้าข่ายต้องขออนุญาตตามกิจการที่ 1(1) การเพาะพันธุ์ เลี้ยง และอนุบาลสัตว์ทุกชนิด เนื่องจากการเลี้ยง 

วัวนมไม่ใช่กระบวนการที่จ�าเป็นต้องมีในการผลิตผลิตภัณฑ์จากน�้านมสัตว์ แม้ไม่มีกระบวนการดังกล่าว ผู้ประกอบ

กิจการกส็ามารถหาน�า้นมสตัว์ซึง่เป็นวตัถดุบิจากช่องทางอืน่ได้ กรณนีีจ้งึต้องพจิารณาออกใบอนุญาตประกอบกิจการ

ประเภทการผลิตผลิตภัณฑ์จากน�้านมสัตว์ และใบอนุญาตประกอบกิจการประเภทการเลี้ยงสัตว์อีกหนึ่งใบ

  - การผลิตเครื่องใช้หรือผลิตภัณฑ์จากไม้ และมีการผลิตทินเนอร์ด้วย ซึ่งการผลิตเครื่องใช้หรือผลิตภัณฑ์

จากไม้ เข้าข่ายต้องขออนุญาตตามกิจการที่ 8(3) การผลิต พ่น ทา สารเคลือบเงาหรือสีแต่งส�าเร็จสิ่งของเครื่องใช้ หรือ

ผลิตภัณฑ์จากไม้ หวาย ชานอ้อย และการผลิตทินเนอร์ ซึ่งเป็นสารตัวท�าละลาย เข้าข่ายต้องขออนุญาตตามกจิการที่ 

12(1) การผลติ สะสม บรรจ ุหรอืขนส่งกรด ด่าง สารออกซไิดซ์ หรือสารตัวท�าละลาย เน่ืองจากการผลิตทินเนอร์ไม่ใช่

กระบวนการที่จ�าเป็นต้องมีในการผลิตเครื่องใช้หรือผลิตภัณฑ์จากไม้ แม้ไม่มีกระบวนการดังกล่าว ผู้ประกอบกิจการ 

ก็สามารถหาทินเนอร์ซึ่งเป็นวัตถุดิบจากช่องทางอื่นได้ กรณีนี้จึงต้องพิจารณาออกใบอนุญาตประกอบกิจการประเภท

การผลิตเครื่องใช้หรือผลิตภัณฑ์จากไม้ และใบอนุญาตประกอบกิจการประเภทผลิตทินเนอร์ อีกหนึ่งใบ
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  - การประกอบกจิการโรงแรมและมสีระว่ายน�า้ในโรงแรมส�าหรับให้บริการลูกค้า จะเหน็ได้ว่าการประกอบ

กิจการโรงแรมแม้ไม่มีสระว่ายน�้าก็ยังจะสามารถประกอบกิจการโรงแรมได้ ซึ่งการประกอบกิจการสระว่ายน�า้เข้าข่าย

เป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพที่ต้องขออนุญาตด้วยเช่นกัน ทั้งนี้ โรงแรมที่มีสระว่ายน�้าถือเป็นการจูงใจเพื่อผล

ประโยชน์ในลกัษณะการค้าถงึแม้ว่าไม่ได้เรยีกเกบ็เงินค่าบริการสระว่ายน�า้เป็นตัวเงินจากลูกค้าโดยตรงกต็าม ดงันัน้ 

ผู้ประกอบกิจการต้องขอใบอนุญาตประกอบกิจการสองใบ คือ ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงแรม และใบอนุญาต

ประกอบกิจการสระว่ายน�้า ส�าหรับในกรณีสระว่ายน�้าของหมู่บ้านจัดสรร หรือคอนโด ก็จะเข้าข่ายเป็นการจูงใจ 

เพื่อผลประโยชน์ในลักษณะการค้าที่ต้องขออนุญาตเช่นเดียวกัน ส่วนกรณีสระว่ายน�้าสาธารณะ ในโรงเรียน สถาบัน 

การศึกษา หรือหน่วยงานของรัฐที่มีสระว่ายน�้าไว้ให้บริการแก่นักเรียน นักศึกษาหรือบุคคลทั่วไปใช้บริการร่วมกันนั้น  

มีความเสี่ยงผลกระทบต่อสุขภาพที่ต้องควบคุมดูแลการประกอบกิจการสระว่ายน�้าดังกล่าว กรณีนี้ให้เจ้าพนักงาน 

ท้องถิน่ด�าเนนิการตรวจสอบควบคมุดแูลให้เป็นไปตามข้อบญัญตัท้ิองถิน่ ถ้าตรวจสอบตามข้อเท็จจรงิและพสูิจน์ได้ว่า 

ไม่ได้มลีกัษณะการให้บรกิารเพือ่การค้ากไ็ม่ต้องขออนญุาตประกอบกิจการ แต่ถ้ามกีารเรียกเกบ็ค่าบริการในลกัษณะ 

การค้าก็ต้องขออนุญาตประกอบกิจการต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นด้วย

  - การประกอบกิจการร้านอาหารซึ่งต้องขอรับใบอนุญาตสถานที่จ�าหน่ายอาหารตามหมวด 8 อยู่แล้ว 

แต่ร้านอาหารดังกล่าวมีการแสดงดนตรีให้บริการลูกค้าโดยมีนักร้องและเครื่องดนตรี ซึ่งเข้าข่ายต้องขออนุญาต 

ประกอบกิจการแสดงดนตรีด้วย จะเห็นได้ว่าการประกอบกิจการร้านอาหารแม้ไม่มีการแสดงดนตรีก็ยังจะสามารถ

ประกอบกิจการร้านอาหารได้ ทัง้นี ้ร้านอาหารทีจ่ดัให้มกีารแสดงดนตรถีอืเป็น การจงูใจเพือ่ผลประโยชน์ในลกัษณะ

การค้า ถึงแม้ว่าไม่ได้เรียกเก็บเงินค่าบริการหรือค่าเข้าชมการแสดงที่เป็นตัวเงินจากลูกค้าโดยตรงก็ตาม

  - การประกอบกิจการปั๊มน�้ามัน แต่มีการประกอบกิจการล้างรถยนต์ ปะยางรถยนต์ และมีมินิมาร์ท  

อยู่ภายในบริเวณเดียวกัน ไม่ว่าจะเป็นเจ้าของคนเดียวกันหรือไม่ก็ตาม ถือเป็นการประกอบกิจการที่ไม่เกี่ยวเนื่องกัน

หรือมีกระบวนการผลิตแยกส่วนกัน ซึ่งในกรณีเช่นนี้ต้องขออนุญาตหลายใบตามประเภทหรือชนิดของผลิตภัณฑ์ 

ที่ก่อให้เกิดผลประโยชน์ทางการค้า โดยต้องขอใบอนุญาตประกอบกิจการสะสมน�้ามัน ใบอนุญาตล้างยานยนต์  

ใบอนุญาตปะยาง และใบอนุญาตสถานที่สะสมอาหารตามหมวด 8 

  ท้ังน้ี การก�าหนดอัตราค่าธรรมเนียมใบอนุญาต ราชการส่วนท้องถิ่นควรค�านึงถึงความเป็นจริง 

ของการประกอบกิจการแต่ละประเภทด้วยว่า กิจการประเภทใดจะก่อผลกระทบต่อชุมชนมากน้อยเพียงใด ซึ่งไม่เท่า

กันและแม้จะเป็นกิจการประเภทเดียวกัน แต่มีขนาดของกิจการที่ไม่เท่ากัน ก็อาจจะก่อผลกระทบต่อชุมชนที่ไม่เท่า

กันเช่นกัน ดังนั้นการก�าหนดค่าธรรมเนียมในข้อบัญญัติท้องถิ่น จึงควรค�านึงถึงประเภทและขนาดของกิจการซึ่ง 

จะก่อผลกระทบต่อชุมชนที่แตกต่างกันด้วย รวมทั้งต้องพิจารณาถึงรายได้จากการประกอบกิจการนั้น ๆ ด้วยเพื่อ 

ความเหมาะสมและความยตุธิรรมส�าหรบัผูป้ระกอบกจิการ หรอืในกรณทีีม่กีารประกอบกิจการหลายประเภทในบรเิวณ

เดียวกันที่เข้าข่ายต้องขออนุญาตหลายใบและมีผู้ประกอบกิจการรายเดียวกัน ราชการส่วนท้องถิ่นอาจจะก�าหนดให้

อัตราค่าธรรมเนียมใบอนุญาตใบที่สองลดลงตามท่ีเห็นสมควร เช่น การประกอบกิจการร้านเสริมสวยหรือแต่งผม 

เป็นกิจการหลักแต่มีการบริการสักคิ้วด้วยภายในบริเวณสถานที่เดียวกัน ซึ่งเข้าข่ายต้องขอใบอนุญาตสองใบ คือ  

ขออนุญาตประกอบกิจการร้านเสริมสวยหรือแต่งผม และขอใบอนุญาตประกอบกิจการสักผิวหนัง กรณีนี้ราชการ 

ส่วนท้องถิ่นจะก�าหนดในข้อบัญญัติท้องถิ่น เก็บอัตราค่าธรรมเนียมใบอนุญาตสักผิวหนังครึ่งหนึ่งจากอัตรา 

ค่าธรรมเนียมปกติก็ได้ ทั้งนี้ต้องก�าหนดรายละเอียดอัตราค่าธรรมเนียมไว้ในข้อบัญญัติท้องถิ่นให้ชัดเจนด้วย
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2.3 แนวทางการบังคับใช้กฎหมายในประเภทกิจการที่มีค�าว่า “สะสม” มีหลักการในการพิจารณา ดังนี้

 กิจการท่ีเป็นอันตรายต่อสุขภาพประเภทที่มีค�าหรือข้อความว่า “สะสม” นั้น เพื่อให้มีความชัดเจนว่า 

การสะสมผลิตภัณฑ์ต่างๆ ปริมาณเท่าใดจึงจะถือได้ว่าเป็นการสะสมที่ต้องมีการควบคุมและต้องขออนุญาตประกอบ

กิจการ ราชการส่วนท้องถ่ินอาจก�าหนดขนาดหรือปริมาณการสะสมท่ีต้องควบคุมไว้ในข้อบัญญัติท้องถิ่นเพื่อให้เกิด

ความชัดเจนในการบังคับใช้กฎหมาย โดยไม่ขัดหรือแย้งกับประกาศกระทรวงสาธารณสุขฯ ก็ได้ ท้ังนี้ ปริมาณ 

การสะสมและอตัราค่าธรรมเนียมจะต้องมคีวามเหมาะสมและสอดคล้องกันโดยควรก�าหนดอตัราค่าธรรมเนยีมแนบท้าย

ข้อบัญญัติท้องถิ่นไว้ด้วย ซึ่งข้อบัญญัติท้องถิ่นที่เสนอผ่านความเห็นชอบของสภาท้องถิ่นเพ่ือเป็นกฎหมายใช้บังคับ 

ในท้องถิ่นนั้น จะเป็นการลดการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ด้วยซึ่งมีแนวทางการพิจารณาดังนี้

  (1) การสะสมผลิตภัณฑ์หรือวัตถุใดในปริมาณเท่าใดจึงจะถือว่าเป็น “การสะสม” ท่ีต้องควบคุมนั้น  

ให้พิจารณาว่าต้องเป็นปริมาณที่อาจมีผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยหรือสิ่งแวดล้อมตามลักษณะชนิดประเภทของ

ผลิตภัณฑ์หรือวัตถุนั้น ๆ 

  (2) การสะสมเพือ่จ�าหน่าย หรอืขายส่ง ถอืว่าเป็นการค้าต้องขอใบอนญุาตต่อเจ้าพนกังานท้องถิน่ กรณทีีไ่ม่มี

การระบขุ้อยกเว้นไว้ในกจิการประเภทใด ถ้ามกีารสะสมผลิตภณัฑ์หรือวตัถใุดเพ่ือจ�าหน่ายในสถานทีจ่�าหน่ายอาหาร  

หรอืสถานท่ีสะสมอาหาร ถ้าสะสมไว้ปรมิาณมากในลกัษณะการขายส่งกน็บัว่าเป็นกจิการทีเ่ป็นอนัตรายต่อสขุภาพซึง่ 

โดยทั่วไปต้องขอใบอนุญาตส�าหรับการสะสมเท่านั้น แต่เนื่องจากสถานที่จ�าหน่ายหรือสะสมอาหาร ได้มีบทบัญญัต ิ

ในหมวด 8 ควบคมุอยูแ่ล้ว ดังนัน้ หากพจิารณาเหน็ว่าการสะสมผลติภณัฑ์หรอืวตัถใุดมปีรมิาณไม่มากจนก่อให้เกดิปัญหา 

ต่อประชาชนกใ็ห้พจิารณายกเว้น และให้ขอใบอนญุาตหรอืหนงัสอืรบัรองการแจ้งตามบทบญัญติัในหมวด 8 แล้วแต่กรณี 

ทัง้นี ้ เพือ่ให้สอดคล้องกบัเจตนารมณ์ของกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสขุทีต้่องการก�ากบัดูแลสภาพหรอืสขุลกัษณะของ 

สถานทีท่ี่ใช้ด�าเนนิกิจการและมาตรการป้องกนัอนัตรายต่อสขุภาพโดยมไิด้มุง่เน้นการจดัเกบ็ค่าธรรมเนยีมใบอนญุาตเป็นหลกั

  (3) การสะสมเพือ่เป็นวตัถุดิบในการผลิตผลิตภณัฑ์อืน่ใดซ่ึงผลิตภณัฑ์นัน้เป็นกจิการทีต้่องขอใบอนญุาต

และได้รับใบอนุญาตไว้แล้ว ให้ถือว่าเป็นการสะสมที่ต้องปฏิบัติให้ต้องด้วยสุขลักษณะตามที่ท้องถิ่นก�าหนดแต่ไม่ต้อง

ขอใบอนุญาตอีก เช่น การสะสมยางดิบ เข้าข่ายกิจการที่ 5(2) แต่ถ้าการสะสม ยางดิบดังกล่าวเพื่อเป็นวัตถุดิบ 

ในการผลิตสิ่งของ เครื่องใช้ หรือผลิตภัณฑ์จากยางตามกิจการที่ 13(12) กรณีนี้ก็ให้ขอใบอนุญาตใบเดียวเป็น 

กิจการที่ 13(12)

  (4) การสะสมเพือ่เป็นวตัถดิุบในการผลิตผลิตภณัฑ์อืน่ใดซ่ึงผลิตภณัฑ์นัน้ไม่เข้าข่ายกจิการทีเ่ป็นอนัตราย

ต่อสุขภาพที่ต้องขอใบอนุญาต แต่ถ้าการสะสมวัตถุดิบนั้นเข้าข่ายเป็นกิจการท่ีเป็นอันตรายต่อสุขภาพกรณีนี ้

ต้องขอใบอนุญาตสะสมวัตถุดิบนั้นต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นและปฏิบัติตามข้อบัญญัติท้องถิ่นด้วย

2.4 แนวทางการบงัคบัใช้กฎหมายในประเภทกจิการทีม่คี�าว่า “หรือกจิการอืน่ ๆ ในท�านองเดยีวกนั” “หรอืการ

แสดงอืน่ ๆ ในท�านองเดยีวกนั” “หรอืวตัถุทีค่ล้ายคลงึ” “หรือผลติภัณฑ์อืน่ ๆ ท่ีคล้ายคลงึกนั” มีหลักการในการ

พิจารณา ดังนี้

 แนวทางการตีความในกรณีประเภทกิจการที่มีค�าว่า “หรือกิจการอื่น ๆ  ในท�านองเดียวกัน” “หรือการแสดง

อื่น ๆ  ในท�านองเดียวกัน” “หรือวัตถุที่คล้ายคลึง” “หรือผลิตภัณฑ์อื่น ๆ  ที่คล้ายคลึงกัน” มีหลักการพิจารณา 2 ส่วน 

คือ (1) พิจารณาตามตัวอักษรประกอบกับบริบทของถ้อยค�าในประเภทกิจการนั้น ๆ (2) พิจารณาความเสี่ยงหรือ 

ผลกระทบต่อสุขภาพและอนามัยสิ่งแวดล้อม เช่น การประกอบกิจการประเภทการให้บริการห้องซ้อมดนตรี เข้าข่าย

เป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพข้อ “9(8) การจัดให้มีมหรสพ การแสดงดนตรี เต้นร�า ร�าวง รองเง็ง ดิสโกเทก 
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คาราโอเกะ หรือตู้เพลง หรือการแสดงอื่น ๆ ในท�านองเดียวกัน” โดยพิจารณาจาก (1) ค�าหรือข้อความตาม 

ตวับทกฎหมาย “...หรอืการแสดงอืน่ ๆ  ในท�านองเดียวกนั” ซ่ึงสามารถตีความครอบคลุมถงึได้ และ (2) พิจารณาจาก
ลกัษณะของกจิกรรมการให้บรกิารทีผู่ป้ระกอบกจิการจดัให้มเีครือ่งดนตรไีว้ในห้องหรอือาคารส�าหรบัให้บรกิารลกูค้า
ใช้เครื่องดนตรีส�าหรับซ้อมดนตรี มีการร้องเพลงและเล่นดนตรี ซึ่งกิจกรรมดังกล่าวนี้มีความเสี่ยงที่จะเกิดผลกระทบ
ต่อสุขภาพ เช่น เสียงดัง ความปลอดภัยของเคร่ืองดนตรี การดูแลรักษาความสะอาดของสถานประกอบกิจการ  
การระบายอากาศของอาคารสถานที่ จ�านวนคนต่อพื้นที่ห้องซ้อมดนตรี มาตรการการป้องกันเหตุร�าคาญ เป็นต้น

2.5 แนวทางการบังคับใช้กฎหมายในประเภทกิจการที่เกี่ยวกับการขนส่ง 

 กรณีการประกอบกิจการเกี่ยวกับการขนส่ง ให้ผู้ประกอบกิจการที่มีสถานประกอบกิจการต้ังอยู่ในพื้นที ่
ท้องถิน่ใดให้ยืน่ขอใบอนญุาตประกอบกจิการต่อเจ้าพนกังานท้องถิน่นัน้ ๆ  เนือ่งจากสถานทีท่ีด่�าเนนิกจิการจะมกีจิกรรม
ที่มีความเสี่ยงที่จะเกิดผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนและสิ่งแวดล้อมที่อาจเกิดข้ึน เช่น ฝุ่นละอองจากการท่ีมี 
รถขนส่งเข้าออกเป็นจ�านวนมาก เสยีงดงัจากการซ่อมบ�ารุงรถยนต์หรือการขนถ่ายสินค้า การจัดระเบยีบสินค้าให้เป็น
ระเบยีบเรยีบร้อยเพือ่ป้องกันอบัุตเิหตจุากการท�างาน หรอืการเกดิเพลงิไหม้ และสขุลกัษณะของบ้านพกัคนงาน เป็นต้น 
ส�าหรับผู้รับสินค้าปลายทางที่ต้องมีกิจกรรมการสะสมสินค้าเพื่อจ�าหน่ายนั้นอาจเข้าข่ายการประกอบกิจการสะสม
สินค้าบางประเภทซึ่งต้องขออนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพด้วย ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นตรวจสอบ
ตามข้อเท็จจริง หากเข้าข่ายก็ต้องขอใบอนุญาตต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นด้วย

2.6 แนวทางในการควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพในกลุ่มกิจการที่ 1 กิจการที่เกี่ยวกับสัตว์เลี้ยง

 แม้ว่าเจตนารมณ์ของกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข จะเน้นการควบคุมกิจกรรมที่เกี่ยวกับการเลี้ยงสัตว์
มากกว่าการควบคุมดูแลที่ตัวสัตว์ก็ตาม แต่ก็ต้องเป็นสัตว์ที่เลี้ยงได้โดยไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง เช่น 
ต้องไม่เป็นสัตว์ป่าคุ้มครอง สัตว์สงวน เป็นต้น

2.7 แนวทางในการควบคมุกจิการทีเ่ป็นอนัตรายต่อสุขภาพในกลุ่มกิจการที ่3 กิจการทีเ่ก่ียวกับอาหาร เครือ่งดืม่ 
น�้าดื่ม ยกเว้นในสถานที่จ�าหน่ายอาหาร การเร่ขาย การขายในตลาด และการผลิตเพ่ือบริโภคในครัวเรือน  
มหีลกัเกณฑ์ในการพจิารณา ดังนี้

 (1)  กิจการผลิตอาหาร หมายถึง สถานที่ผลิตอาหารจะด้วยวิธีการใดวิธีการหนึ่งจนเป็นอาหารส�าเร็จรูปหรือ
กึ่งส�าเร็จรูปและต้องจ�าหน่ายแบบ “ขายส่ง” มิใช่การจ�าหน่ายปลีกที่ผู้บริโภคซื้อเพื่อบริโภคเองซึ่งได้มีบทบัญญัติใน
หมวด 8 และหมวด 9 ควบคุมอยู่แล้ว 
 (2) การก�าหนดประเภทกิจการตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
พ.ศ. 2558 และฉบับที่ 2 พ.ศ. 25๖0 ให้พิจารณาก�าหนดตามล�าดับดังนี้
 - กิจการผลิต สะสม หรือแบ่งบรรจุอาหารที่มีชื่อเฉพาะชัดเจน เช่น การผลิต สะสม หรือแบ่งบรรจุ ปลาร้า 
ปลาเจ่า กุ้งเก่า ปลาส้ม ปลาจ่อม แหนม หม�่า กะปิ น�้าปลา เป็นต้น ให้ก�าหนดเป็นประเภทกิจการนั้น ๆ
 - กรณีกิจการผลิต สะสม หรือแบ่งบรรจุอาหารที่ไม่มีชื่อเฉพาะชัดเจนให้พิจารณาว่ามีการใช้วัตถุดิบ หรือ
ส่วนผสม หรือกระบวนการผลิต หรือกิจกรรมการกระท�าต่าง ๆ ที่มีลักษณะเดียวกันกับกิจการประเภทใดให้เข้าข่าย
เป็นกจิการประเภทนัน้ ๆ  ท้ังนี ้ราชการส่วนท้องถิน่สามารถศึกษาข้อมลูจากตารางขอบเขตและความหมายของกจิการ
ที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพเพื่อประกอบการพิจารณาด้วย เช่น กิจการที่ 3(18) การผลิต สะสม หรือแบ่งบรรจุอาหาร
บรรจุกระป๋อง ขวด หรือภาชนะอื่นใด หมายถึง สถานที่ที่ท�าการผลิต สะสม หรือแบ่งบรรจุอาหารประเภทบรรจุ
กระป๋อง หรือขวด หรือภาชนะอื่นใดที่มีลักษณะเหมือนกระป๋อง หรือขวด ซึ่งจะมีลักษณะของภาชนะที่ปิดสนิด หรือ
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เป็น package เหมาะต่อการเคลื่อนย้ายและป้องกันการปนเปื้อนได้ระดับหนึ่ง เช่น กล่องที่ปิดสนิท การบรรจุ 

ถุงพลาสติก การห่อแผ่นพลาสติกเป็นต้น 

 (3) กรณีกิจการที่มีการยกเว้น ได้แก่

 - ยกเว้นในการผลติเพือ่บรโิภคในครวัเรอืน หมายความว่า การผลติอาหารประเภทนัน้ในครวัเรอืนเพ่ือการบรโิภค 

ได้รบัการยกเว้นโดยไม่เข้าข่ายทีต้่องควบคุม จึงไม่ต้องขออนญุาตและไม่ต้องปฏบิติัตามหลกัเกณฑ์ทัว่ไปทีท้่องถ่ินก�าหนด

 - ยกเว้นในสถานท่ีจ�าหน่ายอาหาร หมายความว่า การผลิต สะสม หรือแบ่งบรรจุอาหารประเภทนั้น 

ในปรมิาณไม่มากในสถานทีจ่�าหน่ายอาหาร ได้รับการยกเว้นไม่ต้องขออนญุาตประกอบกิจการทีเ่ป็นอนัตรายต่อสขุภาพ 

เนื่องจากถูกควบคุมตามหมวด 8 หรือหมวด 9 อยู่แล้ว ทั้งน้ี ให้ราชการส่วนท้องถิ่นพิจารณาตามข้อเท็จจริงว่า  

หากมีการผลิต สะสม หรือแบ่งบรรจุในปริมาณมากเพื่อการค้าก็ต้องขอใบอนุญาตประกอบกิจการตามหมวด ๗ ด้วย  

แล้วแต่กรณี

 - การเร่ขายหรือการขายในตลาด หมายความว่า กรณีที่มีการผลิต สะสม หรือแบ่งบรรจุอาหารประเภทนั้น  

ณ บริเวณที่เร่ขายนั้น หรือ ณ จุดที่ขายของในตลาด ได้รับการยกเว้นโดยไม่ต้องขออนุญาตประกอบกิจการที่เป็น

อันตรายต่อสุขภาพแต่จะถูกควบคุมด้านสุขลักษณะและต้องขอใบอนุญาตตามหมวด 8 และหมวด 9 แล้วแต่กรณี

2.8 แนวทางการควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามกฎหมายหลายฉบับ

 เนือ่งจากการประกอบกจิการบางประเภทนัน้เข้าข่ายทีจ่ะต้องขอใบอนญุาตหลายใบตามกฎหมายทีเ่กีย่วข้อง

หลายฉบับ โดยกฎหมายแต่ละฉบับก็มีเจตนารมณ์ในการควบคุมดูแลที่แตกต่างกัน อาทิเช่น กฎหมายว่าด้วย 

การสาธารณสุขมเีจตนารมณ์ทีต้่องการคุม้ครองประชาชนด้านอนามยัส่ิงแวดล้อม กล่าวคอื ต้องการให้ประชาชน ชมุชน 

(Public) กลุ่มผู้ประกอบการ (Business operators) และผู้ปฏิบัติงาน (Workers) ให้ได้อยู่ใน “สภาวะความเป็นอยู่

ทีเ่หมาะสมกบัการด�ารงชพี” มไิด้มข้ีอจ�ากดัเกีย่วกบัขนาดของกจิการ ซ่ึงแตกต่างจากกฎหมายทีก่�าหนดให้กิจการทีมี่

ขนาดเคร่ืองจกัรตัง้แต่ 5 แรงม้า หรอืมคีนงานตัง้แต่ ๗ คนขึน้ไป เป็น “โรงงาน” ซึง่ต้องถกูควบคมุตามพระราชบัญญัติ

โรงงาน พ.ศ. 2535 และกรณีที่กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพเข้าข่ายเป็นโรงงานที่ท�าการผลิตอาหารยังต้อง 

ถูกควบคุมตามพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 อีกด้วย 

 นอกจากนี ้ยงัมกีฎหมายว่าด้วยการควบคมุอาคารและกฎหมายว่าด้วยการผงัเมอืงทีจ่ะมผีลต่อการขออนญุาต

ประกอบกจิการท่ีเป็นอันตรายต่อสขุภาพด้วย กล่าวคอื ได้มกีารหารอืจากกรงุเทพมหานครเก่ียวกบัแนวทางการปฏบิติั

ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ที่เก่ียวเน่ืองกับกฎหมายอื่น ๆ ซึ่งเรื่องนี้ได้ 

เข้าสู่การพิจารณาในที่ประชุมของคณะกรรมการสาธารณสุข ครั้งที่ 1/2538 เมื่อวันที่ 2๗ เมษายน 2538 โดยมี

มติวินิจฉัยเป็นแนวทางการปฏิบัติ ดังนี้

 (1) ในกรณีทีก่จิการท่ีเป็นอันตรายต่อสขุภาพต้องขออนญุาตตามกฎหมายหลายฉบบัทีม่หีลายหน่วยงาน

รับผิดชอบ เช่น ต้องขออนุญาตต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขและต้องขออนุญาต 

ต่อกรมโรงงานอุตสาหกรรมหรืออุตสาหกรรมจังหวัดตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานจะมีแนวทางการปฏิบัติอย่างไร

  ที่ประชุมมีมต ิให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องปฏิบัติแนวทาง ดังนี้

   (1) ให้หน่วยงานท่ีเกีย่วข้องตัง้ผู้แทนทีม่อี�านาจในการพจิารณาอนญุาตมาร่วมกนัเป็นคณะกรรมการ

พจิารณาอนญุาตทีเดยีวพร้อมกนั

   (2) ให้หน่วยงานท่ีเกีย่วข้องประสานงานกนัเพือ่น�าเอาเง่ือนไขของแต่ละฝ่ายมาประกอบเป็นเงือ่นไข

ในการพิจารณาอนุญาตเพื่อมิให้การอนุญาตของแต่ละหน่วยงานต้องขัดแย้งกัน หรือ
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   (3) ให้แต่ละหน่วยงานท่ีพิจารณาอนญุาตก�าหนดเง่ือนไขไว้ในใบอนญุาตว่า หากการประกอบกิจการ 

ดังกล่าวขัดต่อกฎหมายอื่นใดที่เกี่ยวข้องผู้อนุญาตอาจเพิกถอนใบอนุญาตนั้นได้

 (2) กรณีที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นพบว่ากิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพใดไม่มีใบอนุญาตตามกฎหมาย 

ว่าด้วยการสาธารณสุข แต่ได้รับอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานแล้ว จะให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นปฏิบัติอย่างไร

  ที่ประชุมมีมติ ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นด�าเนินการ ดังนี้

   2.1) ให้แจ้งให้ผูป้ระกอบการดังกล่าวด�าเนนิการขอใบอนญุาตตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสขุ

ทันที

   2.2) หากเจา้พนักงานท้องถิน่พจิารณาแล้วเห็นวา่กจิการนั้นไม่สมควรได้รบัใบอนุญาตดว้ยเหตุผล

ด้านสขุลกัษณะตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขให้แจ้งเร่ืองไปยงักรมโรงงานอตุสาหกรรมหรืออตุสาหกรรมจงัหวดั

แล้วแต่กรณีเพื่อพิจารณาทบทวนการอนุญาตใหม่ได้

 (3) กรณีที่ราชการส่วนท้องถิ่นจะก�าหนดเงื่อนไขของการอนุญาตการประกอบกิจการที่เป็นอันตราย 

ต่อสุขภาพโดยให้ผู้ประกอบกิจการต้องใช้อาคารและสถานที่ถูกต้องตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารและ

กฎหมายว่าด้วยการผังเมืองเป็นเงื่อนไขในการอนุญาตตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุขได้หรือไม่

 ที่ประชุมมีมต ิราชการส่วนท้องถิ่นสามารถก�าหนดให้ผู้ประกอบกิจการต้องใช้อาคารที่ถูกต้องตามกฎหมาย

ว่าด้วยการควบคมุอาคารและต้องตัง้อยูใ่นทีเ่หมาะสมตามกฎหมายว่าด้วยการผังเมอืงเป็นเง่ือนไขในการอนญุาตตาม 

พระราชบัญญัติการสาธารณสุขได้

 ทั้งนี้เพราะที่ประชุมเห็นว่า (1) วัตถุประสงค์ของการควบคุมตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารเป็นการ

ควบคมุในเรือ่งความมัน่คงแข็งแรงและความปลอดภยัของอาคาร และการใช้อาคารซึง่เป็นสขุลกัษณะส่วนหน่ึงของการ 

ป้องกันอันตรายต่อสุขภาพของประชาชนด้วย ส่วนกฎหมายว่าด้วยการผังเมืองมีวัตถุประสงค์ในการคุ้มครอง 

สิ่งแวดล้อมของชุมชนโดยส่วนรวมเพื่อป้องกันมิให้เกิดปัญหาเหตุเดือดร้อนร�าคาญ และมีทัศนียภาพที่ไม่เหมาะสม  

(2) การอนุญาตตามกฎหมายหนึ่งโดยขัดแย้งกับกฎหมายอีกฉบับหนึ่งย่อมเป็นแนวทางการปฏิบัติที่ไม่ถูกต้อง  

(3) เจ้าพนกังานท้องถ่ินเป็นผูท่ี้มอี�านาจในการควบคมุตามกฎหมายทัง้ 3 ฉบับน้ี จงึเป็นไปไม่ได้ทีจ่ะอนญุาตให้เป็นการ

ขัดแย้งกันเอง

 จากกรณีกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพที่เข้าข่ายต้องขออนุญาตตามกฎหมายหลายฉบับดังกล่าวข้างต้น 

จะเห็นได้ว่า ผู้ประกอบกิจการเกิดความสับสนและไม่เข้าใจในแนวทางปฏิบัติ ซึ่งอาจเกิดความยุ่งยากและไม่สะดวก

ต่อการประกอบธุรกิจทางการค้าได้ ดังนั้น ราชการส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานภาครัฐต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง จะต้องชี้แจง

รายละเอียดและท�าความเข้าใจกับผู้ประกอบกิจการ และควรมีการประสานการด�าเนินงานร่วมกันในการพิจารณา

อนุญาตด้วย
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ุขอ
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ุขำ
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คุม
โร

คต
ิดต

่อ
- ม

ีกา
รก

�าจ
ัดส

ัตว
์แล

ะ
  แ

มล
งน

�าโ
รค

๕)
 ก
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คุม

ปัญ
หำ

ด้ำ
นอ

ื่น 
ๆ

- ค
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ส่วนที่ 4
ความรู้เบื้องต้นกฎหมายที่เกี่ยวข้อง

 กับการประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ

 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม มาตรา 33 ก�าหนดห้ามมิให้ผู้ใดด�าเนิน

กิจการตามประเภทที่มีข้อบัญญัติท้องถิ่นก�าหนดให้เป็นกิจการที่ต้องมีการควบคุมตามมาตรา 32 (1) ในลักษณะ 

ที่เป็นการค้า เว้นแต่ได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น หมายความว่า ผู้ใดประสงค์จะประกอบกิจการที่เป็น

อนัตรายต่อสุขภาพตามประเภทท่ีมข้ีอบญัญติัท้องถิน่ในพืน้ทีต้ั่งสถานประกอบกจิการนัน้ก�าหนดไว้ ให้ด�าเนนิการดงัน้ี 

   ให้ยื่นขอรับใบอนุญาตต่อเจ้าพนักงานท้องถ่ิน (กรณีท่ีกิจการใดเข้าข่ายเป็นกิจการท่ีต้องมีการรับฟัง 

ความคิดเห็นของประชาชนทีเ่กีย่วข้อง ตามประกาศกระทรวงสาธารณสขุ เรือ่ง ก�าหนดประเภทหรอืขนาดของกิจการ 

และหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข ที่ผู้ขออนุญาตจะต้องด�าเนินการก่อนการพิจารณาออกใบอนุญาต พ.ศ. 25๖1 

ผู้ประกอบกิจการจะต้องด�าเนินการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนก่อน ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข  

เรื่อง หลักเกณฑ์ในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนที่เกี่ยวข้อง พ.ศ. 25๖1) 

   จะต้องปฏิบัติให้ถูกต้องตามบทแห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม

   จะต้องปฏิบัติให้ถูกต้องตามกฎกระทรวงซึ่งออกตามความในพระราชบัญญัตินี้

   จะต้องปฏิบัติให้ถูกต้องตามข้อบัญญัติท้องถิ่นที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้หรือเงื่อนไขที่ระบุไว ้

ในใบอนุญาต 

   การประกอบกิจการประเภทใดเข้าข่ายท่ีจะต้องปฏิบัติตามกฎหมายอื่นใด จะต้องปฏิบัติตามกฎหมาย

ว่าด้วยการนั้น และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้องด้วย

 เนือ่งจากการประกอบกิจการทีเ่ป็นอนัตรายต่อสุขภาพเกีย่วข้องกับกฎหมายหลายฉบบั กจิการบางประเภท

นัน้เขา้ขา่ยที่จะต้องขอใบอนญุาตหลายใบตามกฎหมายที่เกีย่วข้องหลายฉบบั โดยกฎหมายแตล่ะฉบบักม็ีเจตนารมณ์

ในการควบคุมดูแลท่ีแตกต่างกัน ซึ่งอาจท�าให้ผู้ประกอบกิจการเกิดความสับสนและไม่เข้าใจในแนวทางปฏิบัติ  

อาจเกิดความยุ่งยากและไม่สะดวกต่อการประกอบธุรกิจทางการค้าได้ ซ่ึงราชการส่วนท้องถ่ินและหน่วยงานภาครัฐ

ต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง จะต้องชี้แจงรายละเอียดและท�าความเข้าใจกับผู้ประกอบกิจการ และควรมีการประสานการ 

ด�าเนินงานร่วมกันในการตรวจสอบตามอ�านาจหน้าที่ รวมถึงการพิจารณาอนุญาตด้วย ดังนั้น เจ้าพนักงานท้องถิ่น 

หรือผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น หรือเจ้าพนักงานสาธารณสุข จึงมีความจ�าเป็นต้องมีความรู้ความเข้าใจ

เบื้องต้นเกี่ยวกับกฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการประกอบกิจการแต่ละประเภทด้วย เพื่อจะได้ให้ค�าแนะน�าปรึกษา

ในเบื้องต้นกับผู้ประกอบกิจการได้

 ตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขได้ออกประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตราย

ต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 132 ตอนพิเศษ 1๖5 ง วันที่ 17 กรกฎาคม 2558 

จากนั้นได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมประกาศกระทรวงสาธารณสุข ดังกล่าว และได้มีประกาศกระทรวงสาธารณสุข  

เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 25๖๐ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 135 ตอนพิเศษ 

32 ง ลงวันที่ 12 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 25๖1 โดยจากประกาศท้ังสองฉบับก�าหนดกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ  

13 กลุ่มกิจการ ซึ่งกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพบางประเภทน้ันเกี่ยวข้องกับกฎหมายหลายฉบับ โดยสามารถ 

แบ่งเป็น 2 กลุ่ม คือ
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  (1) กฎหมายทั่วไปที่เกี่ยวข้องกับการประกอบกิจการ

 (2) กฎหมายที่เกี่ยวข้องเฉพาะบางประเภทกิจการ 

 ทั้งนี้ มีสาระส�าคัญในบทบัญญัติกฎหมายที่เกี่ยวข้อง สรุปได้ดังนี้ 

4.1 กฎหมายทั่วไปที่เกี่ยวข้องกับการประกอบกิจการ

  พระราชบญัญตัคิวบคมุอาคาร พ.ศ. 2522 และที่แก้ไขเพิ่มเติม รฐัมนตรว่ีาการกระทรวงมหาดไทย  

รกัษาการตามพระราชบัญญตัน้ีิ

 เจตนารมณ์ของกฎหมายว่าด้วยการควบคมุอาคาร เพือ่ป้องกนัภยัจากการควบคมุการก่อสร้างและการควบคุม

การก่อสร้างในเขตเพลิงไหม้ ตลอดจนการก่อสร้างอาคารในเขตที่อาจรับแรงสั่นสะเทือนของแผ่นดินไหว รวมทั้งเหตุ 

อืน่ ๆ  ทีอ่าจเกดิแก่อาคาร พระราชบัญญตันิีจ้งึเป็นการบญัญติัเพือ่เพิม่ประสทิธภิาพในการควบคมุเกีย่วกบัความมัน่คง

แข็งแรง ความปลอดภัย การป้องกันอัคคีภัย การสาธารณสุข การรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม การผังเมือง  

การสถาปัตยกรรม และการอ�านวยความสะดวกแก่การจราจร โดยมีบทบัญญัติก�าหนดควบคุมดูแลการก่อสร้าง 

ดัดแปลง รื้อถอน เคลื่อนย้าย และใช้หรือเปลี่ยนการใช้อาคาร ซึ่งต้องได้รับใบอนุญาตหรือแจ้งต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น 

(มาตรา 21) ก�าหนดอาคารประเภทควบคุมการใช้ (มาตรา 32) คือ (1) ส�าหรับใช้เป็นคลังสินค้า โรงแรม อาคารชุด 

หรือสถานพยาบาล และ (2) ส�าหรับใช้เพื่อกิจการพาณิชยกรรม อุตสาหกรรม การศึกษา การสาธารณสุข หรือกิจการ

อืน่ตามก�าหนดในกฎกระทรวง ห้ามมใิห้เจ้าของหรอืผูค้รอบครองอาคารประเภทควบคมุการใช้ ใช้หรอืยนิยอมให้บคุคล

ใดใช้อาคารนั้นเพื่อกิจการอื่นนอกจากที่ระบุไว้ในใบอนุญาต ส�าหรับผู้ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ 

จะมีโทษจ�าคุก โทษปรับ หรือทั้งจ�าทั้งปรับ และแนวทางการด�าเนินคดี (มาตรา ๖5 - 74)

 ดงันัน้ กรณีท่ีมผีูข้อรับใบอนญุาตประกอบกจิการทีเ่ป็นอนัตรายต่อสขุภาพตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสขุ

ในเขตที่กฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารมีผลใช้บังคับ ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นตรวจสอบใบอนุญาตและปฏิบัติ 

ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารด้วย

  พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย  

รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้

 เจตนารมณ์ของกฎหมายว่าด้วยการผังเมือง เพื่อใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาและการด�ารงรักษาเมืองและ

บรเิวณทีเ่กีย่วข้องหรอืชนบทในด้านการใช้ประโยชน์ในทรัพย์สิน การคมนาคมและการขนส่ง การสาธารณปูโภค บรกิาร

สาธารณะและสภาพแวดล้อม เพื่อสร้างหรือพัฒนาเมืองหรือส่วนของเมืองขึ้นใหม่หรือแทนเมืองหรือส่วนของเมือง 

ที่ได้รับความเสียหายเพื่อให้มีหรือท�าให้ดียิ่งข้ึนซ่ึงสุขลักษณะ ความสะดวกสบาย ความเป็นระเบียบ ความสวยงาม  

การใช้ประโยชน์ในทรัพย์สิน ความปลอดภัยของประชาชน และสวัสดิภาพของสังคม เพื่อส่งเสริมการเศรษฐกิจสังคม 

และสภาพแวดล้อม เพือ่ด�ารงรกัษาหรอืบรูณะสถานทีแ่ละวตัถทุีม่ปีระโยชน์หรือคณุค่าในทางศลิปกรรม สถาปัตยกรรม 

ประวัติศาสตร์ หรือโบราณคดี หรือเพ่ือบ�ารุงรักษาทรัพยากร โดยมีบทบัญญัติก�าหนดให้มีการส�ารวจเพื่อวางและ 

จัดท�าผังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะ การวางและจัดท�าผังเมืองรวม ในเขตที่ได้มีกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวม

แล้ว ห้ามบุคคลใดใช้ประโยชน์ที่ดินผิดไปจากที่ได้ก�าหนดไว้ในผังเมืองรวม หรือปฏิบัติการใด ๆ ซึ่งขัดกับข้อก�าหนด

ของผังเมืองรวมนั้น การวางและจัดท�าผังเมืองเฉพาะ โดยมีสาระส�าคัญคือการก�าหนดแผนผังแสดงการก�าหนดการ 

ใช้ประโยชน์ที่ดินซึ่งจ�าแนกเป็นประเภทกิจการ พร้อมทั้งแนวเขตการแบ่งที่ดินออกเป็นประเภทและย่าน รวมถึง 

ข้อก�าหนดทีจ่ะให้ปฏบิตัหิรอืไม่ให้ปฏบิตัเิพือ่ให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์ของผงัเมอืงเฉพาะ เช่น ประเภท ชนดิ ขนาด และ

จ�านวนของอาคารที่จะอนุญาต หรือไม่อนุญาตให้สร้าง เป็นต้น ในท้องที่ที่ใช้บังคับพระราชบัญญัติให้ใช้บังคับผังเมือง

เฉพาะ ห้ามบุคคลใดใช้ประโยชน์ท่ีดินหรือแก้ไขหรือเปลี่ยนแปลงอสังหาริมทรัพย์ ให้ผิดไปจากที่ได้ก�าหนดไว้  
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ในพระราชบัญญติัให้ใช้บังคบัผงัเมอืงเฉพาะ หรอืในกฎกระทรวงทีอ่อกตามมาตรา 42 หรอืมาตรา 45 ผูใ้ดฝ่าฝืนหรอื

ไม่ปฏิบัติตามมาตรา 27 หรือมาตรา 48 มีความผิดต้องระวางโทษจ�าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่น

บาท หรือทั้งจ�าทั้งปรับ

 ดงันัน้ กรณีท่ีมผีูข้อรับใบอนญุาตประกอบกจิการทีเ่ป็นอนัตรายต่อสขุภาพตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสขุ

ในเขตที่กฎหมายว่าด้วยการผังเมืองมีผลใช้บังคับ ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นตรวจสอบให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วย 

การผังเมืองด้วย

  พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม รักษาการตาม 

พระราชบัญญัตินี้

 เจตนารมณ์กฎหมายว่าด้วยโรงงาน เป็นกฎหมายทีใ่ช้ในการควบคมุและก�ากบัดแูลการตัง้ และประกอบกิจการ

โรงงานเพื่อประโยชน์ในทางเศรษฐกิจและอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม ความมั่นคง ความปลอดภัยของประเทศ หรือของ

สาธารณชน การป้องกนัเหตเุดอืดร้อนร�าคาญ การป้องกนัความเสียหาย การป้องกนัอนัตรายทีอ่าจจะเกิดแก่ประชาชน

หรอืสิง่แวดล้อม มบีทบัญญตักิ�าหนดเก่ียวกบัการควบคมุการประกอบกจิการโรงงาน โดยได้ก�าหนดขัน้ตอนหลกัเกณฑ์

ต่าง ๆ  ตัง้แต่ขัน้ตอนการตัง้โรงงานรวมถงึการก�ากบัดูแลโรงงาน แต่กฎหมายนีม้ไิด้ใช้บงัคบักบัโรงงานของทางราชการ

ที่ด�าเนินการโดยราชการ แต่ให้น�าหลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการประกอบกิจการโรงงานตามพระราชบัญญัตินี ้

ไปเป็นแนวทางในการด�าเนินงาน 

 “โรงงาน” หมายความว่า อาคาร สถานท่ี หรือยานพาหนะท่ีใช้เคร่ืองจักรมกี�าลังรวมต้ังแต่ห้าแรงม้าหรอืก�าลงั

เทียบเท่าตั้งแต่ห้าแรงม้าขึ้นไป หรือใช้คนงานตั้งแต่เจ็ดคนขึ้นไปโดยใช้เครื่องจักรหรือไม่ก็ตาม ซึ่งโรงงานแบ่งตาม

ประเภท ชนิด หรือขนาด เป็น 3 จ�าพวก ดังนี้ 

 โรงงานจ�าพวกที ่1 ได้แก่ โรงงานประเภท ชนดิและขนาดทีส่ามารถประกอบกจิการโรงงานได้ทนัทตีามความ

ประสงค์ของผู้ประกอบกิจการโรงงาน โดยไม่ต้องแจ้งหรือขออนุญาตต่อทางราชการ ไม่ต้องเสียค่าธรรมเนียม 

รายปีและต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่ก�าหนดในกฎกระทรวง และประกาศของรัฐมนตรีที่ออกตามกฎกระทรวง 

ดังกล่าว 

 โรงงานจ�าพวกที่ 2 ได้แก่ โรงงานประเภท ชนิดและขนาดท่ีเมื่อจะเริ่มประกอบกิจการโรงงานต้องแจ้งให้ 

ผู้อนุญาตทราบก่อน เมื่อได้รับใบแจ้งแล้ว จึงจะประกอบกิจการโรงงานได้ และต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่ก�าหนดใน

กฎกระทรวง และประกาศของรัฐมนตรีที่ออกกฎกระทรวงดังกล่าว 

 โรงงานจ�าพวกที่ 3 ได้แก่ โรงงานประเภท ชนิดและขนาดที่การตั้งโรงงานต้องได้รับอนุญาตจาก ผู้อนุญาต

ก่อนจึงจะด�าเนินการได้ และต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่ก�าหนดในกฎกระทรวง และประกาศของรัฐมนตรี  

ในพระราชบญัญตันิีก้�าหนดโทษส�าหรบัผูฝ่้าฝืนพระราชบญัญตัโิรงงาน พ.ศ. 2535 ไม่ปฏบิตัติามข้อก�าหนดและหลกัเกณฑ์ 

เกี่ยวกับการประกอบกิจการจ�าพวกต่าง ๆ ต้องระวางโทษทั้งปรับหรือโทษจ�าคุก หรือทั้งจ�าทั้งปรับ (มาตรา 45-๖4)

 ดงันัน้ กรณีท่ีมผีูข้อรับใบอนญุาตประกอบกจิการทีเ่ป็นอนัตรายต่อสขุภาพตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสขุ 

หากการประกอบกิจการดังกล่าวเข้าข่ายต้องได้รบัอนญุาตตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานด้วย เจ้าพนกังานตามกฎหมาย

ว่าด้วยการสาธารณสุขควรประสานการด�าเนินงานเพื่อพิจารณาอนุญาตร่วมกัน ทั้งนี้เพื่อประโยชน์ในการบริหาร

ราชการให้มีประสิทธิภาพและเพื่ออ�านวยความสะดวกแก่ประชาชน

  พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม รัฐมนตรี

ว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้

 เจตนารมณ์พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 

มีเป้าหมายโดยตรงที่จะใช้เพื่อการดูแลจัดการสิ่งแวดล้อม บัญญัติขึ้นใช้บังคับเพื่อให้เป็นกฎหมายรองรับการ
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ด�าเนินการของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ โดยมีหน่วยงานรองรับคือ ส�านักงานคณะกรรมการสิ่งแวดล้อม

แห่งชาติ โดยมีเนื้อหาสาระหลักในการก�าหนดบทบาทอ�านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาต ิ

ไว้เพียงเป็นที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีในการก�าหนดนโยบายด้านสิ่งแวดล้อมเป็นหลัก ในด้านการด�าเนินการ 

เพื่อการจัดการสิ่งแวดล้อมน้ัน ไม่อาจท�าได้เอง หากแต่จ�าเป็นต้องอาศัยการประสานงานและขอความร่วมมือ 

จากหน่วยงานอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง

 โดยที่พระราชบัญญัตินี้ ได้ให้ความหมาย “สิ่งแวดล้อม” หมายความว่า สิ่งต่าง ๆ  ที่มีลักษณะทางกายภาพ

ที่อยู ่รอบตัวมนุษย์ ซึ่งเกิดขึ้นโดยธรรมชาติและสิ่งที่มนุษย์ได้ท�าขึ้น และให้ความหมายของค�าว่า “คุณภาพ 

ส่ิงแวดล้อม” คือ ดุลยภาพของธรรมชาติ อันได้แก่ สัตว์ พืช และทรัพยากรธรรมชาติต่าง ๆ และสิ่งที่มนุษย์ 

ได้ท�าข้ึน ทั้งนี้ เพื่อประโยชน์ต่อการด�ารงชีพของประชาชน และความสมบูรณ์สืบไปของมนุษยชาติ ดังนั้น  

พระราชบัญญัตินี้ จึงเป็นกฎหมายท่ีครอบคลุมถึงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของสังคมและชุมชนทั่วไป 

ไม่ว่าจะเป็นแหล่งต้นน�้าธรรมชาติ เขตอุทยานแห่งชาติ หรือเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า หรือเขตที่อาจมีผลกระทบต่อ

ระบบนิเวศน์ด้วย ซึ่งมีวิธีการจัดการและควบคุม สรุปสาระส�าคัญดังนี้ 

  (1) การก�าหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อม โดยก�าหนดให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ  

มีอ�านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาก�าหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อมทั่วไปในเรื่องต่อไปนี้ได้ 1). น�้าใน

แม่น�้าล�าคลอง หนอง บึง ทะเลสาบ อ่างเก็บน�้า แหล่งน�้าสาธารณะอื่น ๆ 2). น�้าทะเลชายฝั่ง รวมทั้งบริเวณ  

ปากแม่น�้า 3). น�้าบาดาล 4). อากาศในบรรยากาศทั่วไป 5). ระดับเสียง และความสั่นสะเทือนโดยทั่วไป และ

เรื่องอื่น ๆ (มาตรา 32) 

  (2) การก�าหนดเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม ในกรณีที่ปรากฏว่าพื้นที่ใดเป็นพื้นที่ต้นน�้าล�าธาร หรือ

มีระบบนิเวศน์ตามธรรมชาติที่แตกต่างไปจากพื้นที่อื่นโดยท่ัวไป หรือมีระบบนิเวศน์ตามธรรมชาติที่อาจ ถูกท�าลาย

หรืออาจได้รับผลกระทบกระเทือนจากกิจกรรมต่าง ๆ  ของมนุษย์ได้โดยง่าย หรือเป็นพื้นที่ที่มีคุณค่าทางธรรมชาติ

หรือศิลปกรรมอันควรแก่การอนุรักษ์ และเขตนั้นยังมิได้ถูกประกาศก�าหนดให้เป็นเขตอนุรักษ์ให้รัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีอ�านาจออกกฎกระทรวงก�าหนดให้พื้นที่นั้น เป็นเขตพื้นที่คุ้มครอง

สิ่งแวดล้อมได้ (มาตรา 43) เมื่อรัฐมนตรีก�าหนดให้พื้นที่ใดเป็นเขตพื้นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม รัฐมนตรีสามารถ 

(ก) ก�าหนดการใช้ท่ีดิน (ข) ห้ามการกระท�าการใด ๆ ที่อาจเป็นอันตรายหรือก่อให้เกิดผลกระทบ (ค) ก�าหนด 

ให้ประเภทและขนาดโครงการหรือกิจการของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชน ท่ีจะด�าเนินการในพื้นที่นั้น 

ต้องเสนอรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมก่อนได้ (ง) ก�าหนดวิธีการจัดการโดยเฉพาะส�าหรับพื้นที่นั้น 

(มาตรา 44) 

  (3) การวางแผนการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม กฎหมายนี้ก�าหนดให้รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบ

ของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติสามารถจัดท�าแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมและต้องประกาศใน 

ราชกิจจานุเบกษา ซึ่งจะมีผลให้ส่วนราชการท่ีมีอ�านาจหน้าท่ีต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามแผนจัดการคุณภาพ 

ส่ิงแวดล้อม โดยกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม อาจขอให้ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องจัดท�าแผนรองรับ

แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมนั้นได้ (มาตรา 35) ซ่ึงอาจรวมถึงราชการส่วนท้องถิ่นด้วย เมื่อมีแผนจัดการ

คุณภาพสิ่งแวดล้อมแล้ว กฎหมายก�าหนดให้ผู ้ว่าราชการจังหวัดในท้องที่ที่เป็นเขตคุ้มครองสิ่งแวดล้อม หรือ 

เขตควบคุมมลพิษมีหน้าท่ีจัดท�าแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมระดับจังหวัด (มาตรา 37)  

โดยเฉพาะพื้นที่เขตควบคุมมลพิษ เจ้าพนักงานท้องถิ่นจึงมีหน้าที่จัดท�าแผนปฏิบัติการ เพื่อลดหรือขจัดมลพิษด้วย 

 (4) การควบคุมให้มีการรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม กฎหมายให้อ�านาจแก่รัฐมนตรีโดย

ความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ประกาศก�าหนดให้โครงการหรือกิจการหรือการด�าเนินการใด
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ของรัฐหรือที่รัฐจะอนุญาตให้ผู้ใดด�าเนินการ เป็นโครงการหรือกิจการหรือการด�าเนินการ ท่ีมีผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

หรือที่อาจมีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิต หรือส่วนได้เสีย

ส�าคัญอื่นใดของประชาชนหรือชุมชนหรือสิ่งแวดล้อมอย่างรุนแรง ซึ่งผู ้ด�าเนินการหรือผู้ขออนุญาตต้องจัดท�า

รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม (มาตรา 48) กรณีที่โครงการหรือกิจการหรือการด�าเนินการที่ต้องจัด

ท�ารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม เป็นโครงการหรือกิจการหรือการด�าเนินการที่จะต้องได้รับอนุญาต

ตามกฎหมายก่อนเริ่มการก่อสร้างหรือด�าเนินการ ต้องจัดท�ารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมต่อ 

เจ้าหน้าที่ซึ่งมีอ�านาจอนุญาตตามกฎหมายน้ัน และต่อส�านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ 

สิ่งแวดล้อมหรือหน่วยงานของรัฐตามท่ีคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่แทน ซึ่งผู้มี

อ�านาจอนุญาตตามกฎหมายเฉพาะนั้นต้องรอการส่ังอนุญาตจนกว่าผลการพิจารณารายงานการประเมินผลกระ

ทบสิ่งแวดล้อมนั้น จะเสร็จสิ้นเสียก่อน (มาตรา 5๐) เมื่อคณะกรรมการผู้ช�านาญการเห็นชอบแล้วก็ให้เจ้าพนักงาน

ผู ้มีอ�านาจอนุญาตกิจการตามกฎหมายเฉพาะ สั่งอนุญาตให้ประกอบกิจการนั้นได้ นอกจากนี้ ในกรณีที ่

คณะกรรมการช�านาญการได้ให้ความเห็นชอบ ผู้มีอ�านาจตามกฎหมายเฉพาะในการพิจารณาสั่งอนุญาต หรือต่อ

อายุใบอนุญาต มีหน้าท่ีน�ามาตรการที่ได้เสนอไว้ในรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมไปก�าหนด 

เป็นเงื่อนไขในการสั่งการอนุญาตหรือต่ออนุญาตใบอนุญาต โดยถือว่าเป็นเงื่อนไขที่ก�าหนดตามกฎหมาย 

ในเรื่องนั้นด้วย (มาตรา 51/3) 

 ดังนั้น ในกรณีของกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.2535 และ

ที่แก้ไขเพ่ิมเติม ซึ่งผู้ประกอบกิจการนั้นต้องขออนุญาตต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น หากกิจกรรมนั้นเข้าข่ายกิจการ 

ที่ต้องจัดท�ารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม ผู ้ประกอบการก็จะต้องด�าเนินการจัดท�ารายงานการ

ประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมต่อส�านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมหรือหน่วยงานของ

รัฐตามที่คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่แทน และน�าผลการพิจารณาน้ัน มาประกอบ

การ ขออนุญาตหรือขอต่ออนุญาตใบอนุญาตต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นด้วย ซึ่งเจ้าพนักงานท้องถิ่นจะพิจารณา

อนุญาต หรือต่ออายุใบอนุญาต โดยไม่รอผลการพิจารณารายงานการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม ของส�านักงาน

นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมหรือหน่วยงานของรัฐตามท่ีคณะกรรมการสิ่งแวดล้อม 

แห่งชาติมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าท่ีแทน มิได้ หากผลการพิจารณาไม่ผ่าน เจ้าพนักงานท้องถิ่นจะต้องมีค�าสั่งไม่

อนุญาต แต่หากผ่านการพิจารณาก็พิจารณาอนุญาตกิจการน้ัน โดยต้องน�าเอามาตรการในรายงานการประเมิน

ผลกระทบสิ่งแวดล้อม นั้นมาก�าหนดเป็นเงื่อนไขในใบอนุญาตด้วย

  กฎหมายเกี่ยวกับแรงงาน

 กฎหมายแรงงาน (Labour Law) หมายถงึ กฎหมายทีบั่ญญติัถงึสทิธแิละหน้าทีข่องนายจ้าง ลกูจ้าง องค์กรของ

นายจ้าง และองค์การของลกูจ้าง รวมท้ังมาตรการทีก่�าหนดให้นายจ้าง ลกูจ้าง และองค์การดังกล่าวต้องปฏิบตัต่ิอกนัและ 

ต่อรฐั ทัง้นี ้เพือ่ให้การจ้างงาน การใช้แรงงาน การประกอบกจิการ และความสมัพนัธ์ระหว่างนายจ้างและลกูจ้างเป็นไปโดย

เหมาะสม

 ในการประกอบกจิการทีเ่ป็นอนัตรายต่อสุขภาพตามพระราชบญัญติัการสาธารณสุข พ.ศ.2535 และทีแ่ก้ไข 

เพิม่เตมิ นัน้ย่อมมกีารจ้างลกูจ้างเพือ่เป็นผู้ปฏบิติังานหรือเป็นผู้ให้บริการส�าหรับกจิการบางประเภท ซ่ึงจะต้องปฏบิตัใิห้เป็น

ไปตามกฎหมายแรงงานทีเ่กีย่วข้องด้วย โดยกฎหมายแรงงานของประเทศไทยทีใ่ช้บงัคบัอยูใ่นปัจจุบนัมอียูห่ลายฉบับและ 

ทีส่�าคญั ได้แก่

  พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 และที่แก้ไขเพิ่มเติม รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน 

รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้
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 กฎหมายคุม้ครองแรงงานเป็นกฎหมายทีบ่ญัญตัถิงึสทิธแิละหน้าทีร่ะหว่างนายจ้างและลกูจ้าง เพือ่ประโยชน์

ในการคุ้มครองลูกจ้างอย่างเหมาะสม โดยพระราชบัญญัตินี้มีขอบเขตการใช้บังคับแก่นายจ้าง ลูกจ้างในการจ้างงาน

ทกุราย ไม่ว่าจะประกอบกจิการประเภทใด และไม่ว่าจะมจี�านวนลูกจ้างเท่าใด ยกเว้นมใิช้บงัคบักบันายจ้างหรอืกจิการ

ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา 4 คือ (1) ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค และราชการส่วนท้องถิ่น (2) รัฐวิสาหกิจ

ตามกฎหมายว่าด้วยแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ (3) นายจ้างประเภทที่ได้ก�าหนดไว้ในกฎกระทรวง ซึ่งจะไม่ใช้บังคับ

ตามกฎหมายทั้งฉบับหรือบางส่วนก็ได้ 

 “นายจ้าง” หมายความว่า ผู้ซึ่งตกลงรับลูกจ้างเข้าท�างานโดยจ่ายค่าจ้างให้และหมายความรวมถึง (1) ผู้ซึ่ง

ได้รบัมอบหมายให้ท�างานแทนนายจ้าง (2) ในกรณทีีน่ายจ้างเป็นนติบิคุคลให้หมายความรวมถงึผูม้อี�านาจกระท�าการ

แทนนิติบุคคลและผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากผู้มีอ�านาจกระท�าการแทนนิติบุคคลให้ท�าการแทนด้วย

 “ลูกจ้าง” หมายความว่า ผู้ซึ่งตกลงท�างานให้นายจ้างโดยรับค่าจ้างไม่ว่าจะเรียกชื่ออย่างไร

 “ผูว่้าจ้าง” หมายความว่า ผูซ้ึง่ตกลงว่าจ้างบคุคลอกีบคุคลหนึง่ให้ด�าเนนิงานทัง้หมดหรอืแต่บางส่วนของงาน

ใดเพื่อประโยชน์แก่ตน โดยจะจ่ายสินจ้างตอบแทนผลส�าเร็จแห่งการงานที่ท�านั้น

 โดยมีสาระส�าคัญในบทบัญญัติ ดังนี้

  (1) การใช้แรงงานทั่วไป อาทิเช่น ก�าหนดให้นายจ้างประกาศเวลาท�างานปกติให้ลูกจ้างทราบ  

(เวลาท�างานของแต่ละประเภทงานตามที่ก�าหนดในกฎกระทรวง แต่วันหนึ่งต้องไม่เกิน 8 ชั่วโมง และไม่เกิน 48 

ชั่วโมง/สัปดาห์ เว้นแต่งานที่อาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพและความปลอดภัยของลูกจ้างตามที่ก�าหนดในกฎกระทรวง

ต้องไม่เกิน 7 ชั่วโมง/วัน และไม่เกิน 42 ชั่วโมง/สัปดาห์) ก�าหนดเกี่ยวกับการท�างานล่วงเวลา การท�างานในวันหยุด 

การก�าหนดให้มีเวลาพักระหว่างการท�างาน การจัดให้มีวันหยุดประจ�าสัปดาห์ สิทธิการหยุดพักผ่อนประจ�าปี ก�าหนด

ห้ามมิให้นายจ้างให้ลกูจ้างท�างานล่วงเวลาหรอืท�างานในวนัหยดุในงานทีอ่าจเป็นอนัตรายต่อสขุภาพตามกฎกระทรวง 

(ออกตามความในมาตรา 23 วรรคหนึ่ง) ก�าหนดเกี่ยวกับสิทธิการลาป่วย ลาเพื่อท�าหมัน ลาเพื่อกิจธุระ ลาเพื่อรับ

ราชการทหาร ลาเพื่อฝึกอบรมตามที่ก�าหนดในกฎกระทรวง ก�าหนดห้ามมิให้นายจ้างให้ลูกจ้างท�างานยก แบก หาม 

หาบ ทูน ลาก หรือเข็นของหนักเกินอัตราน�้าหนักที่ก�าหนดในกฎกระทรวง เป็นต้น 

  (2) การใช้แรงงานหญิง ก�าหนดการคุ ้มครองแรงงานหญิงโดยห้ามใช้ลูกจ้างหญิงมีครรภ์ท�างาน 

ที่เป็นอันตรายต่อสภาวะการตั้งครรภ์ ห้ามเลิกจ้าง เพราะเหตุมีครรภ์ และให้มีสิทธิลาเพื่อคลอดบุตรได้ไม่เกิน 9๐ วัน 

  (3) การใช้แรงงานเด็ก มีบทบัญญัติเพื่อคุ้มครองการใช้แรงงานเด็ก อาทิเช่น ก�าหนดห้ามมิให้นายจ้าง

จ้างเด็กอายุต�่ากว่า 15 ปี เป็นลูกจ้าง การจ้างเด็กอายุต�่ากว่า 18 ปี เป็นลูกจ้าง ต้องแจ้งต่อพนักงานตรวจแรงงาน 

ภายใน 15 วัน ห้ามใช้ลูกจ้างเด็กอายุต�่ากว่า 18 ปี ท�างานในระหว่างเวลา 22.๐๐- ๐๖.๐๐ นาฬิกา เว้นแต่ได้รับ

อนุญาตจากอธิบดี ห้ามท�างานล่วงเวลา ท�างานในวันหยุด และงานบางประเภทที่เป็นผลร้ายต่อเด็ก ห้ามมิให้นายจ้าง

ให้ลูกจ้างอายุต�า่กว่า 18 ปีท�างานบางประเภท เช่น งานหลอม เป่า หล่อ หรือรีดโลหะ งานปั๊มโลหะ หรือห้ามท�างาน

ในสถานที่บางแห่ง เช่น โรงฆ่าสัตว์ สถานที่เล่นการพนัน เป็นต้น

  (4) การคุ้มครองค่าตอบแทนในการท�างาน ก�าหนดเกีย่วกบัค่าจ้าง ค่าล่วงเวลา ค่าท�างานในวนัหยุด และ

ค่าล่วงเวลาในวันหยดุ

  (5) ก�าหนดให้มคีณะกรรมการค่าจ้าง ประกอบด้วยผู้แทนฝ่ายนายจ้างและผู้แทนฝ่ายลูกจ้าง ฝ่ายรฐับาล 

และฝ่ายข้าราชการ โดยมีอ�านาจหน้าที่ท่ีส�าคัญเกี่ยวกับการก�าหนดอัตราค่าจ้างที่เหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจและ

สังคม
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  (๖) การพักงาน โดยก�าหนดห้ามนายจ้างสั่งพักงานเพื่อสอบสวนความผิดของลูกจ้าง เว้นแต่มี ข้อบังคับ

หรอืตกลงก�าหนดให้มกีารพกังานได้ แต่นายจ้างจะสัง่พกังานได้ไม่เกนิ 7 วนั และต้องจ่ายเงนิในช่วงพกังานตามอตัรา

ที่ก�าหนดซึ่งไม่ต�่ากว่า 5๐% ของค่าจ้าง

  (7) ก�าหนดอตัราค่าชดเชย โดยให้นายจ้างจ่ายค่าชดเชยให้ลกูจ้างซึง่เลกิจ้างตามอตัราค่าชดเชยทีก่�าหนด

ตามความในมาตรา 118 และก�าหนดให้นายจ้างไม่ต้องจ่ายค่าชดเชยในบางกรณี อาทิเช่น กรณีทุจริตต่อหน้าที่หรือ

กระท�าความผิดอาญาโดยเจตนาต่อนายจ้าง ประมาทเลินเล่อเป็นเหตุให้นายจ้างได้รับความเสียหายอย่างร้ายแรง 

เป็นต้น

  (8) ก�าหนดให้มคีณะกรรมการสวสัดกิารแรงงาน (ตามมาตรา 92) เป็นองค์กรไตรภาคเีพือ่ก�าหนดนโยบาย 

แนวทาง และมาตรการด้านสวสัดกิารแรงงาน และสถานประกอบกจิการทีม่ลีกูจ้าง ตัง้แต่ 5๐ คนขึน้ไปให้นายจ้างจัดให้มี

คณะกรรมการสวสัดกิารในสถานประกอบกจิการ ซ่ึงประกอบด้วยผูแ้ทนฝ่ายลกูจ้างทีม่าจากการเลอืกตัง้อย่างน้อย 5 คน  

เพือ่ปรึกษาหารอืกบันายจ้างในการจดัสวสัดกิารให้แก่ลกูจ้าง

  ดงันัน้ ในกรณกีารประกอบกจิการทีเ่ป็นอนัตรายต่อสขุภาพตามพระราชบญัญตักิารสาธารณสขุ พ.ศ. 2535 

และทีแ่ก้ไขเพิม่เตมิ ท่ีมกีารจ้างลกูจ้างเพือ่ปฏบิติังานหรอืให้บรกิารลกูค้านัน้ เจ้าพนกังานท้องถิน่ หรอืผูซ่ึ้งได้รบัแต่งตัง้จาก

เจ้าพนกังานท้องถิน่ควรให้ค�าแนะน�ากบันายจ้างในการปฏบิติัให้เป็นไปตามกฎหมายคุม้ครองแรงงานด้วย หรอืในกรณท่ีีพบ

ว่าการกระท�าของนายจ้างอาจขัดแย้งหรือปฏิบัติไม่เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานให้ประสานไปยัง 

กรมสวสัดกิารและคุม้ครองแรงงาน หรอืส�านกังานสวัสดกิารและคุม้ครองแรงงานจงัหวดัในท้องทีท่ีส่ถานประกอบกจิการ 

ตัง้อยู ่เพือ่ด�าเนนิการตรวจสอบสถานประกอบกจิการร่วมกันกไ็ด้

  พระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทำางาน พ.ศ. 2554 รัฐมนตรี

ว่าการกระทรวงแรงงาน รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้

  เจตนารมณ์ของพระราชบัญญัตินี้เพื่อวางมาตรการควบคุม ก�ากับ ดูแล และบริหารจัดการด้านความ

ปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท�างานให้แก่ลูกจ้างซึ่งเป็นทรัพยากรบุคคลอันเป็นก�าลังส�าคัญของ

ชาตใิห้มคีณุภาพชีวิตท่ีดมีคีวามปลอดภยัในการท�างานสอดคล้องกบัสภาวการณ์ในปัจจบุนัทีม่กีารน�าเทคโนโลย ีเครือ่ง

มือ เครื่องจักรอุปกรณ์ สารเคมี และสารเคมีอันตรายมาใชใ้นกระบวนการผลติ การก่อสร้าง และบริการ ส่งผลกระทบ

ต่อผู้ใช้แรงงานในด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท�างาน และก่อให้เกิดอันตรายจากการ

ท�างาน จนถึงแก่บาดเจ็บ ทุพพลภาพ พิการ เสียชีวิต หรือเกิดโรคอันเนื่องจากการท�างาน ซึ่งนับวันมีอัตราเพิ่มสูงขึ้น

และทวีความรุนแรงขึ้น 

  พระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท�างาน พ.ศ. 2554 เป็นการ

พัฒนากฎหมายมาจากหมวด 8 ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท�างานแห่งพระราชบัญญัติ

คุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ซึ่งมีวัตถุประสงค์ใช้บังคับกับผู้ประกอบกิจการ และนายจ้าง ทั้งภาคเอกชน และ

รัฐวิสาหกิจ ตลอดจนผู้ท่ีเกี่ยวข้องต้องด�าเนินการบริหารและจัดการด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพ

แวดล้อมในการท�างานเพื่อประโยชน์แก่ลูกจ้าง ทั้งนี้ พระราชบัญญัตินี้ ไม่ใช้บังคับกับราชการส่วนกลาง ราชการส่วน

ภูมภิาค ราชการส่วนท้องถิน่ และกจิการอืน่ทัง้หมดหรือแต่บางส่วนตามทีก่�าหนดในกฎกระทรวง แต่ส่วนราชการต้อง

จัดให้มีมาตรฐานในการบริหารและการจัดการด้านความปลอดภัยอาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท�างานใน

หน่วยงานของตนไม่ต�่ากว่ามาตรฐานความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดล้อมในการท�างานตามพระราชบัญญัตินี้ 

โดยมีสาระส�าคัญในบทบัญญัติ ดังนี้

  (1) ก�าหนดเกี่ยวกับมาตรฐานสถานท่ีท�างาน ให้มีสภาพการท�างานและสภาพแวดล้อมในการท�างานที่

ปลอดภัยและถูกสุขลักษณะ ให้นายจ้างจัดให้มีเจ้าหน้าที่ความปลอดภัยในการท�างาน บุคลากร หน่วยงาน หรือคณะ
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บคุคลเพือ่ด�าเนนิการด้านความปลอดภยัในสถานประกอบกจิการตามทีก่�าหนดในกฎกระทรวง เพือ่ก�าหนดมาตรฐาน

ให้นายจ้างบรหิาร จดัการ และด�าเนนิการด้านความปลอดภยั อาชวีอนามยัและสภาพแวดล้อมในการท�างานเพือ่ความ

ปลอดภัยในการท�างานของลูกจ้างรวมท้ังการจัดท�าเอกสารหรือรายงานใดโดยมีการตรวจสอบหรือรับรองโดยบุคคล

หรือนิติบุคคลตามที่ก�าหนดในกฎกระทรวง และลูกจ้างมีหน้าที่ต้องปฏิบัติตามมาตรฐานดังกล่าวด้วย

  “นายจ้าง” หมายความว่า นายจ้างตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานและให้หมายความรวม

ถึง ผู ้ประกอบกิจการซึ่งยอมให้บุคคลหนึ่งบุคคลใดมาท�างานหรือท�าผลประโยชน์ให้แก่หรือในสถานประกอบ

กิจการ ไม่ว่าการท�างานหรือการท�าผลประโยชน์นั้นจะเป็นส่วนหนึ่งส่วนใดหรือทั้งหมดในกระบวนการผลิตหรือ

ธุรกิจในความรับผิดชอบของผู้ประกอบกิจการน้ันหรือไม่ก็ตาม

  “ลูกจ้าง” หมายความว่า ลูกจ้างตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานและให้หมายความรวมถึง 

ผูซ้ึง่ได้รบัความยนิยอมให้ท�างานหรอืท�าผลประโยชน์ให้แก่หรือในสถานประกอบกจิการของนายจ้าง ไม่ว่าจะเรยีกชือ่

อย่างไรก็ตาม

  (2) ก�าหนดการขึน้ทะเบยีนและการอนญุาตเป็นผูใ้ห้บรกิารตรวจวดั ตรวจสอบ ทดสอบ รบัรองประเมิน

ความเสี่ยง จัดฝึกอบรมหรือให้ค�าปรึกษา หรือท�าการเป็นผู้ช�านาญการด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพ

แวดล้อมในการท�างาน

  (3) การด�าเนินการด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท�างานของนายจ้าง 

ลูกจ้าง ผู้รับเหมาชั้นต้น และผู้รับเหมาช่วง เพื่อก�าหนดให้เป็นหน้าที่ของทุกคนไม่ว่าจะเป็นนายจ้าง หรือผู้รับเหมา 

ชัน้ต้นและผูร้บัเหมาช่วง ตามกฎหมายว่าด้วยการคุม้ครองแรงงานต้องร่วมกนัด�าเนนิการด้านความปลอดภยั อาชวีอนามยั 

และสภาพแวดล้อมในการท�างาน ตลอดจนก�าหนดให้ลูกจ้างต้องมีหน้าที่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ด้านความปลอดภัย

อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท�างานด้วย

  (4) การด�าเนินการด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท�างานของนายจ้าง 

ผูเ้ช่าอาคาร สถานที ่เครือ่งจักร อปุกรณ์

  (5) การคุม้ครองสทิธขิองลกูจ้าง เพ่ือเป็นการคุม้ครองสิทธลูิกจ้างกรณทีีม่กีารหยดุการท�างานหรอืหยดุ

กระบวนการผลิตตามค�าสั่งของพนักงานตรวจความปลอดภัย และไม่ให้ถูกกลั่นแกล้งเพราะเหตุที่ลูกจ้างฟ้องร้อง  

เป็นพยาน ให้หลกัฐานหรอืให้ข้อมลูเกีย่วกบัความปลอดภยั อาชวีอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท�างานต่อพนกังาน

ตรวจความปลอดภัย หรือคณะกรรมการความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท�างาน หรือต่อศาล

  (๖) ให้จดัตัง้กองทุนขึน้กองทนุหนึง่ในกรมสวสัดกิารและคุม้ครองแรงงานเรยีกว่า “กองทนุความปลอดภยั 

อาชวีอนามยั และสภาพแวดล้อมในการท�างาน” เพือ่เป็นทนุใช้จ่ายในการด�าเนนิการด้านความปลอดภัย อาชวีอนามยั 

และสภาพแวดล้อมในการท�างานตามพระราชบัญญัตินี้ 

  (7) ให้มสีถาบนัส่งเสรมิความปลอดภยั อาชวีอนามยั และสภาพแวดล้อมในการท�างานโดยมวีตัถปุระสงค์

เพื่อส่งเสริมความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท�างาน มีฐานะเป็นหน่วยงานของรัฐภายใต้ 

การก�ากบัดแูลของรฐัมนตรว่ีาการกระทรวงแรงงาน โดยมอี�านาจหน้าที ่คอื ส่งเสริม แก้ไขปัญหาพัฒนาและสนบัสนนุ

การจดัท�ามาตรฐานเกีย่วกบัความปลอดภัย อาชีวอนามยั และสภาพแวดล้อมในการท�างานด�าเนนิการส่งเสริมสนบัสนนุ

และร่วมด�าเนินการกับหน่วยงานด้านความปลอดภัยฯ ของภาครัฐและเอกชนจัดให้มีการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับ 

การส่งเสรมิความปลอดภยัฯ ทัง้ในด้านพฒันาบคุลากรและวชิาการ ตลอดจนมอี�านาจหน้าท่ีอืน่ตามท่ีกฎหมายก�าหนด 

 ดงันัน้ ในกรณีการประกอบกจิการทีเ่ป็นอนัตรายต่อสขุภาพตามพระราชบัญญัติการสาธารณสขุ พ.ศ. 2535 

และที่แก้ไขเพิ่มเติม ที่มีการจ้างลูกจ้างเพื่อปฏิบัติงานหรือให้บริการลูกค้านั้น เจ้าพนักงานท้องถ่ิน หรือผู้ซึ่งได้รับ 
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แต่งตัง้จากเจ้าพนกังานท้องถ่ินควรให้ค�าแนะน�ากับนายจ้างในการปฏบิติัให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยความปลอดภยั 

อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท�างานด้วย หรือในกรณีที่พบว่าการกระท�าของนายจ้างอาจขัดแย้งหรือ 

ปฏิบัติไม่เป็นไปตามกฎหมายความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการท�างานให้ประสานไปยังส�านัก

ความปลอดภัยแรงงาน กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน หรือส�านักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานจังหวัด 

ในท้องที่ที่สถานประกอบกิจการตั้งอยู่ เพื่อด�าเนินการตรวจสอบสถานประกอบกิจการร่วมกันก็ได้

  พระราชบัญญัติการทำางานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2551 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน  

รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้

 พระราชบัญญัติการท�างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2551 “คนต่างด้าว” หมายความว่า บุคคลธรรมดาซึ่งไม่มี

สัญชาติไทย หลักส�าคัญในพระราชบัญญัติการท�างานของคนต่างด้าว คือ ห้ามมิให้คนต่างด้าวท�างานใดนอกจากงาน

ตามท่ีก�าหนดในกฎกระทรวง(มาตรา 7) และได้รับใบอนุญาตจากนายทะเบียน เว้นแต่คนต่างด้าวซึ่งเข้ามาในราช

อาณาจักรเป็นการชั่วคราวตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมืองเพื่อท�างานอันจ�าเป็นเเละเร่งด่วนที่มีระยะเวลาท�างาน 

ไม่เกินสิบห้าวัน แต่คนต่างด้าวจะท�างานนั้นได้เมื่อได้มีหนังสือแจ้งให้นายทะเบียนทราบ(มาตรา 9) และมีบทบัญญัติ

ห้ามมิให้บคุคลใดรบัคนต่างด้าวเข้าท�างาน เว้นแต่คนต่างด้าวซึง่มใีบอนญุาตท�างานกบัตนเพือ่ท�างานตามประเภทหรอื

ลกัษณะงานท่ีระบุไว้ในใบอนญุาต ณ ท้องทีห่รอืสถานทีท่ีร่ะบไุว้ในใบอนญุาต โดยสรุปสาระส�าคญับทบญัญตักิฎหมาย

ได้ดังนี้ 

  (1) ก�าหนดให้ในระหว่างที่ยังไม่มีกฎกระทรวงตามมาตรา 7 แห่งพระราชบัญญัติการท�างานของคน

ต่างด้าว พ.ศ. 2551 ให้นายทะเบียนอนุญาตให้คนต่างด้าวท�างานใด ๆ  ได้ เว้นแต่งานที่ก�าหนดใน พระราชกฤษฎีกา

ที่ออกตามความในมาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติการท�างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2521 ซึ่งได้มีพระราชกฤษฎีกา

ก�าหนดงานในอาชีพและวิชาชีพที่ห้ามคนต่างด้าวท�า พ.ศ. 2522 (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2543 ก�าหนดงานในอาชีพและ

วิชาชีพท่ีห้ามคนต่างด้าวท�าไว้ดังน้ี 1). งานกรรมกร ยกเว้นงานกรรมกรในเรือประมงตาม 2). งานกสิกรรม  

งานเลีย้งสตัว์ งานป่าไม้ หรอืงานประมง ยกเว้นงานทีใ่ช้ความช�านาญงานเฉพาะสาขา งานควบคมุดูแลฟาร์ม หรอืงาน

กรรมกรในเรือประมงทางทะเล 3). งานก่ออิฐ งานช่างไม้ หรืองานก่อสร้างอื่น 4). งานแกะสลักไม้ 5). งานขับขี่ยาน

ยนต์ หรืองานขับขี่ยานพาหนะที่ไม่ใช้เครื่องจักรหรือเครื่องกล ยกเว้นงานขับขี่เครื่องบินระหว่างประเทศ ๖). งานขาย

ของหน้าร้าน 7). งานขายทอดตลาด 8). งานควบคุม ตรวจสอบ หรือให้บริการทางบัญชี ยกเว้นงานตรวจสอบภายใน

เป็นครั้งคราว 9). งานเจียระไน หรือขัดเพชรหรือพลอย 1๐). งานตัดผม งานดัดผม หรืองานเสริมสวย 11). งานทอ

ผ้าด้วยมือ 12). งานทอเสื่อ หรืองานท�าเครื่องใช้ด้วยกก หวาย ปอ ฟาง หรือเยื่อไม้ไผ่ 13). งานท�ากระดาษสาด้วย

มือ 14). งานท�าเครื่องเขิน 15). งานท�าเครื่องดนตรีไทย 1๖). งานท�าเครื่องถม 17). งานท�าเครื่องทอง เครื่องเงิน 

หรือเครื่องนาก 18). งานท�าเครื่อง ลงหิน 19). งานท�าตุ๊กตาไทย 2๐). งานท�าที่นอนหรือผ้าห่มนวม 21). งานท�า

บาตร 22). งานท�าผลิตภัณฑ์ จากผ้าไหมด้วยมือ 23). งานท�าพระพุทธรูป 24). งานท�ามีด 25). งานท�าร่มกระดาษ

หรือผ้า 2๖). งานท�ารองเท้า 27). งานท�าหมวก 28). งานนายหน้า หรืองานตัวแทน ยกเว้นงานนายหน้าหรือ 

งานตัวแทนในธุรกิจการค้าระหว่างประเทศ 29). งานในวิชาชีพวิศวกรรม สาขาวิศวกรรมโยธา ท่ีเกี่ยวกับ 

งานออกแบบและค�านวณ จดัระบบ วิจัย วางโครงการทดสอบ ควบคุมการก่อสร้าง หรอืให้ค�าแนะน�า ทั้งนี ้ไม่รวมงาน

ที่ต้องใช้ความช�านาญพิเศษ 3๐). งานในวิชาชีพสถาปัตยกรรมที่เกี่ยวกับงานออกแบบ เขียนแบบ ประมาณราคา 

อ�านวยการก่อสร้าง หรือให้ค�าแนะน�า 31). งานประดิษฐ์เครื่องแต่งกาย 32). งานปั้นหรือท�าเครื่องปั้นดินเผา  

33). งานมวนบุหรี่ด้วยมือ 34). งานมัคคุเทศก์ หรืองานจัดน�าเท่ียว 35). งานเร่ขายสินค้า 3๖). งานเรียงตัว 

พิมพ์อักษรไทยด้วยมือ 37). งานสาวหรือบิดเกลียวไหมด้วยมือ 38). งานเสมียนพนักงานหรืองานเลขานุการ  
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39). งานให้บริการทางกฎหมายหรืออรรถคดี ยกเว้น (ก) งานปฏิบัติหน้าที่อนุญาโตตุลาการ (ข) งานว่าต่างแก้ต่างใน

ชั้นอนุญาโตตุลาการ ถ้ากฎหมายซึ่งใช้บังคับแก่ข้อพิพาทท่ีพิจารณาโดยอนุญาโตตุลาการนั้นมิใช่กฎหมายไทย หรือ

เป็นกรณีที่ไม่ต้องขอบังคับค�าชี้ขาดของอนุญาโตตุลาการนั้นในราชอาณาจักรไทย” 
 นอกจากนี้ ได้มีประกาศส�านักนายกรัฐมนตรี เรื่อง ก�าหนดประเภทงานให้คนต่างด้าวตามมาตรา 13 แห่ง
พระราชบัญญัติการท�างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2551 ท�าได้ คือ (1) งานกรรมกร (2) งานรับใช้ในบ้าน (3) ช่าง
เครื่องยนต์ในเรือประมงทะเล และ(4) งานผู้ประสานงานด้านภาษากัมพูชา ลาว หรือเมียนมา ประกาศ ณ วันที่ 3๐ 
เมษายน พ.ศ. 2558
  (2) ก�าหนดให้พนกังานเจ้าหน้าทีท่ีม่อี�านาจจับและช่วยเหลอืพนกังานสอบสวน มอี�านาจจบัคนต่างด้าว
ที่พบว่าท�างานโดยไม่ได้รับอนุญาตได้ โดยไม่ต้องมีหมายจับและน�าผู้ถูกจับไปยังท่ีท�างานของพนักงานสอบสวนโดย
ทนัท ีและให้รฐัมนตรมีอี�านาจแต่งตัง้พนกังานเจ้าหน้าทีเ่ป็นพนกังานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความ
อาญาได้
  (3) บทก�าหนดโทษ เช่น โทษส�าหรับนายจ้างคือปรับตั้งแต่ 1๐,๐๐๐-1๐๐,๐๐๐ บาทต่อคน ต่างด้าว
ผิดกฎหมายที่จ้าง 1 คน โทษส�าหรับคนงานต่างด้าวคือจ�าคุกไม่เกิน 5 ปี หรือปรับตั้งแต่ 2,๐๐๐-1๐๐,๐๐๐ บาท 
หรอืทัง้จ�าทัง้ปรบั หากยนิยอมเดนิทางกลบัออกไปนอกราชอาณาจกัรภายในระยะเวลาทีเ่จ้าพนกังานสอบสวนก�าหนด
ซึง่ไม่ช้ากว่า 3๐ วัน พนกังานสอบสวนจะเปรียบเทยีบปรับและด�าเนนิการให้คนต่างด้าวเดินทางกลับออกไปนอกราช
อาณาจักรก็ได้ 
 ดังนั้น ในกรณีท่ีเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข พบว่า ผู้ประกอบกิจการท่ีเป็น
อนัตรายต่อสขุภาพอาจเข้าข่ายการกระท�าความผิดเกีย่วกบักฎหมายว่าด้วยการท�างานของคน ต่างด้าวให้ประสานไป
ยังหน่วยงานรับผิดชอบคือกรมการจัดหางาน (http://www.doe.go.th) เพื่อด�าเนินการตรวจสอบตามอ�านาจหน้าที่

ต่อไป

  พระราชบญัญตัคิุม้ครองผูบ้รโิภค พ.ศ. 2522 และที่แก้ไขเพิ่มเติม นายกรัฐมนตร ีรกัษาการตามพระราช

บญัญตันิี ้

 กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองผู้บริโภค มีเจตนารมณ์เพื่อที่จะรับรองสิทธิของผู้บริโภค โดยเฉพาะสิทธิที่จะได้

รบัข่าวสารทัง้ค�าพรรณนาคุณภาพทีถ่กูต้องและเพยีงพอเกีย่วกับสนิค้าหรอืบรกิาร สทิธทิีจ่ะมอีสิระในการเลอืกสนิค้า

หรือบริการ สิทธิที่จะได้รับความปลอดภัยจากสินค้าหรือบริการ สิทธิที่จะได้รับในการท�าสัญญา และสิทธิที่จะได้รับ

การพิจารณาและชดเชยความเสียหาย (มาตรา 4) กฎหมายคุ้มครองผู้บริโภคนั้น มีบทคุ้มครองอยู่ในความรับผิดชอบ

ของหลายกระทรวงและอยู่ในหลายพระราชบัญญัติ เช่น พระราชบัญญัติยา พ.ศ. 251๐ พระราชบัญญัติมาตรฐาน

ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 เป็นต้น ทั้งนี้ ในกรณีที่มีกฎหมายว่าด้วยการใดได้บัญญัติเรื่องใดไว้โดยเฉพาะ

แล้วให้บังคับตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายว่าด้วยการน้ัน เว้นแต่ในกรณีจ�าเป็นเร่งด่วนเพื่อประโยชน์แก่ผู้บริโภค 

ส่วนรวม หากปรากฏว่าเจ้าหน้าท่ีผู้มีอ�านาจตามกฎหมายดังกล่าวยังมิได้ด�าเนินการให้เสนอเรื่องให้นายกรัฐมนตรี

พิจารณาออกค�าสั่งเพื่อด�าเนินการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภคได้

 ตามพระราชบญัญตันิีไ้ด้ก�าหนดให้มคีณะกรรมการคุม้ครองผูบ้รโิภคมอี�านาจหน้าทีใ่นการพจิารณาเรือ่งราว

ร้องทุกข์จากผู้บริโภคที่ได้รับความเดือดร้อนหรือเสียหายอันเนื่องมาจากการกระท�าของ ผู้ประกอบธุรกิจ ไกล่เกล่ีย

หรือประนีประนอมข้อพิพาทเกี่ยวกับการละเมิดสิทธิของผู้บริโภค ด�าเนินการเกี่ยวกับสินค้าท่ีอาจเป็นอันตรายแก่ 

ผู้บริโภค แจ้งหรือโฆษณาข่าวสารเกี่ยวกับสินค้าหรือบริการที่อาจก่อให้เกิดความเสียหายหรือเสื่อมเสียแก่สิทธิของ 

ผู้บริโภค และด�าเนินคดีเกี่ยวกับการละเมิดสิทธิของผู้บริโภคที่คณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคเห็นสมควร หรือ 

มีการร้องขอ (มาตรา 1๐)
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 นอกจากนี้แล้วยังก�าหนดให้มีคณะกรรมการเฉพาะเรื่อง ดังต่อไปนี้ (1) คณะกรรมการว่าด้วยการโฆษณา 

เพื่อเป็นการคุ้มครองสิทธิของผู้บริโภคในเร่ืองการโฆษณา โดยคณะกรรมการว่าด้วยการโฆษณามีหน้าที่รับผิดชอบ

ควบคุมการโฆษณาให้เป็นไปตามกฎหมายนี้ เช่น ข้อความที่ไม่เป็นธรรมต่อผู้บริโภคหรืออาจก่อให้เกิดผลเสียหาย 

ต่อสังคมส่วนรวม ได้แก่ ข้อความท่ีเป็นเท็จหรือเกินความจริง ก่อให้เกิดความเข้าใจผิดในสาระส�าคัญเกี่ยวกับสินค้า 

เป็นต้น (2) คณะกรรมการว่าด้วยฉลาก เพื่อการควบคุมเกี่ยวกับฉลากสินค้าโดยมีคณะกรรมการว่าด้วยฉลาก 

เป็นผู ้ก�าหนดว่าสินค้าใดเป็นสินค้าควบคุมฉลาก ก�าหนดหลักเกณฑ์รายละเอียดเกี่ยวกับสินค้าเฉพาะกรณี  

(3) คณะกรรมการว่าด้วยสัญญา มีอ�านาจก�าหนดให้การประกอบธุรกิจขายสินค้าหรือให้บริการอย่างใดอย่างหนึ่ง 

เป็นธุรกิจที่ควบคุมสัญญาได้ และลักษณะสัญญานั้นต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ เง่ือนไขและรายละเอียด 

ตามที่ก�าหนดในพระราชบัญญัตินี้

 กฎหมายคุ้มครองผู้บริโภคนี้มีผลกระทบต่อผู้ประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามพระราชบัญญัติ

ว่าด้วยการสาธารณสขุเช่นกนั โดยเฉพาะในกรณทีีเ่ป็นสินค้าทีถ่กูก�าหนดให้เป็นสินค้าทีอ่ยูใ่นการควบคุมเรือ่งโฆษณา

และฉลาก ดังนั้น เจ้าพนักงานท้องถิ่นตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข จึงควรแนะน�าให้ผู้ประกอบกิจการพึงต้อง

ปฏิบัติการให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองผู้บริโภคในส่วนท่ีเก่ียวกับสินค้านั้น ๆ ด้วย โดยผู้ฝ่าฝืนตาม

กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองผู้บริโภคนี้มีโทษทางอาญา คือ โทษจ�าคุก หรือปรับ หรือทั้งจ�าทั้งปรับได้เหมือนกัน ทั้งนี้ 

หน่วยงานที่รับผิดชอบตามพระราชบัญญัตินี้ คือ ส�านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค (http://www.ocpb.

go.th) 

  พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ก�าหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวง

กลาโหม รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม รัฐมนตรีว่าการกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงาน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรี

ว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข และรัฐมนตรีว่าการกระทรวง

อตุสาหกรรม ควบคมุ ส่งเสรมิและตดิตามดูแลการด�าเนนิงานของเลขานกุาร และผู้ช่วยเลขานกุารของคณะกรรมการ

วัตถุอันตรายในการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ และให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม มีอ�านาจออกกฎ

กระทรวงก�าหนดค่าธรรมเนียมไม่เกินอัตราท้ายพระราชบัญญัตินี้ และยกเว้นค่าธรรมเนียมกับก�าหนดกิจการอื่นกับ

ออกประกาศ ทั้งนี้ เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้

 พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2551 เป็นกฎหมายที่ใช้ควบคุมดูแลวัตถุที่อาจก่อให้เกิด

อันตรายอย่างร้ายแรงแก่บุคคล สัตว์ พืช ทรัพย์ และสิ่งแวดล้อมได้ โดยก�าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการควบคุม

วัตถุอันตรายให้เหมาะสม

 “วัตถุอันตราย” หมายความว่า วัตถุดังต่อไปนี้ (1) วัตถุระเบิดได้ (2) วัตถุไวไฟ (3) วัตถุออกซิไดซ์และ 

วัตถุเปอร์ออกไซด์ (4) วัตถุมีพิษ (5) วัตถุที่ท�าให้เกิดโรค (๖) วัตถุกัมมันตรังสี (7) วัตถุที่ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลง

ทางพันธุกรรม (8) วัตถุกัดกร่อน (9) วัตถุที่ก่อให้เกิดการระคายเคือง (1๐) วัตถุอย่างอื่น ไม่ว่าจะเป็นเคมีภัณฑ์หรือ

สิง่อืน่ใด ทีอ่าจท�าให้เกดิอนัตรายแก่บคุคล สตัว์ พืช ทรัพย์ หรือส่ิงแวดล้อม ซ่ึงวตัถอุนัตรายแบ่งออกตามความจ�าเป็น

แก่การควบคุม ดังนี้ (1) วัตถุอันตรายชนิดที่ 1 ได้แก่ วัตถุอันตรายที่การผลิต การน�าเข้า การส่งออกหรือการมีไว้ใน

ครอบครองต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก�าหนด (2) วัตถุอันตรายชนิดที่ 2 ได้แก่ วัตถุอันตรายที่การผลิต 

การน�าเข้า การส่งออกหรือการมีไว้ในครอบครองต้องแจ้งให้พนักงานเจ้าหน้าที่ทราบก่อนและต้องปฏิบัติตามหลัก

เกณฑ์และวิธีการที่ก�าหนดด้วย (3) วัตถุอันตรายชนิดที่ 3 ได้แก่ วัตถุอันตรายที่การผลิต การน�าเข้า การส่งออก หรือ

การมีไว้ในครอบครองต้องได้รับใบอนุญาต (4) วัตถุอันตรายชนิดที่ 4 ได้แก่ วัตถุอันตรายที่ห้ามมิให้มีการผลิต  

การน�าเข้า การส่งออก หรือการมีไว้ในครอบครอง และให้อ�านาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมโดยความเห็น
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ชอบของคณะกรรมการมีอ�านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาระบุชื่อหรือคุณสมบัติของวัตถุอันตราย ชนิดของวัตถุ

อันตรายก�าหนดเวลาการใช้บังคับและหน่วยงานผู้รับผิดชอบในการควบคุมวัตถุอันตราย 

  ดังนั้น ในกรณีท่ีเจ้าพนักงานท้องถิ่นตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข พบว่า ผู้ประกอบกิจการท่ีเป็น

อันตรายต่อสุขภาพที่มีการผลิต น�าเข้า ส่งออก ขาย หรือมีไว้ในครอบครองซึ่งวัตถุอันตราย ที่อาจเข้าข่ายต้องปฏิบัติ

ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมวัตถุอันตรายให้ประสานไปยังหน่วยงานรับผิดชอบ หรือสอบถามข้อมูล 

เพิ่มเติมที่กรมโรงงานอุตสาหกรรม เพื่อด�าเนินการตรวจสอบตามอ�านาจหน้าที่ต่อไป

4.2 กฎหมายที่เกี่ยวข้องเฉพาะสำาหรับกิจการบางประเภท

 การประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไข

เพิม่เตมิ นอกจากจะเกีย่วข้องกับกฎหมายทัว่ไปตามข้อ 4.1 แล้ว กจิการบางประเภทยงัมกีฎหมายทีเ่ก่ียวข้องเป็นการ

เฉพาะด้วย ดังต่อไปนี้

กลุ่มที่ 1 กิจการที่เกี่ยวกับการเลี้ยงสัตว์
 มกีฎหมายทีเ่กีย่วข้องเฉพาะส�าหรบักจิการบางประเภท อาทเิช่น ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละ

สิ่งแวดล้อม เรื่อง ก�าหนดให้การเลี้ยงสุกรเป็นแหล่งก�าเนิดมลพิษที่จะต้องถูกควบคุมการปล่อยน�้าเสียลงสู่แหล่งน�้า

สาธารณะหรือออกสู่สิ่งแวดล้อม ซึ่งออกตามความในมาตรา ๖9 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ 

สิง่แวดล้อมแห่งชาต ิพ.ศ. 2535 ประกาศกระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม เรือ่ง ก�าหนดมาตรฐานควบคมุ

การระบายน�า้ทิง้จากบ่อเพาะเลีย้งสตัว์น�า้ก่อนปล่อยลงสู่แหล่งน�า้สาธารณะหรือออกสู่ส่ิงแวดล้อม ประกาศกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง ก�าหนดมาตรฐานควบคุมการระบายน�้าทิ้งจากแหล่งก�าเนิดมลพิษประเภท

การเลี้ยงสุกร กฎหมายว่าด้วยโรคระบาดสัตว์ซึ่งพระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558 มีบทบัญญัติควบคุมการ

เคลื่อนย้าย การน�าเข้า ส่งออกสัตว์ การท�าลายซากสัตว์ และมีบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและควบคุมโรค

ระบาดทีอ่าจเกดิกบัสตัว์ หากเจ้าของสตัว์ฝ่าฝืนจะมโีทษตามทีก่ฎหมายก�าหนด และพระราชบญัญตัสิงวนและคุม้ครอง

สัตว์ป่า พ.ศ. 2535 ซึ่งมีบทบัญญัติควบคุมการเพาะพันธุ์สัตว์ป่าสงวนหรือสัตว์ป่าคุ้มครอง ควบคุมการจัดตั้งและ

ด�าเนินกิจการสวนสตัว์สาธารณะโดยจะต้องได้รบัใบอนญุาตตามกฎหมาย และผูร้บัใบอนญุาตต้องปฏบิตัติามข้อก�าหนด

ในกฎกระทรวงและเงือ่นไขทีก่�าหนดไว้ในใบอนญุาต หากฝ่าฝืนจะมโีทษตามทีก่ฎหมายก�าหนด นอกจากนีย้งัมีกฎหมาย

ทีม่บีทบญัญตัเิพือ่การคุม้ครองสตัว์ตามพระราชบญัญติัป้องกนัการทารุณกรรมและการจัดสวสัดิภาพสัตว์ พ.ศ. 2557 

ซึง่ผูป้ระกอบกจิการทีเ่กีย่วกบัการเลีย้งสตัว์จะต้องควบคมุดแูลการเลีย้งสตัว์เพือ่ไม่ให้เข้าข่ายการกระท�าความผิดตาม 

พระราชบัญญัตินี้ด้วย ท้ังนี้ หากตรวจสอบพบว่าผู้กระท�าการทารุณกรรมสัตว์จะมีโทษจ�าคุกไม่เกิน 2 ปี หรือ  

ปรับไม่เกิน 4๐,๐๐๐ บาท หรือทั้งจ�าทั้งปรับ หรือการไม่จัดสวัสดิภาพสัตว์และปฏิบัติตาม หลักเกณฑ์ วิธีการและ

เงื่อนไขที่ก�าหนดจะมีโทษปรับไม่เกิน 4๐,๐๐๐ บาท เป็นต้น

กลุ่มที่ 2 กิจการที่เกี่ยวกับสัตว์และผลิตภัณฑ์
 มีกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องเฉพาะส�าหรับกิจการบางประเภท อาทิเช่น กฎหมายว่าด้วยการควบคุมการ ฆ่าสัตว์

และจ�าหน่ายเนื้อสัตว์ ซึ่งมีบทบัญญัติก�าหนดให้ผู้ใดมีความประสงค์จะต้ังโรงฆ่าสัตว์ โรงพักสัตว์ และการฆ่าสัตว์  

ให้ขอรับใบอนุญาต และต้องปฏิบัติตามท่ีกฎหมายก�าหนด หากฝ่าฝืนจะมีโทษตามที่กฎหมายก�าหนด นอกจากนี้  

ต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้องกับสัตว์เช่นเดียวกับกิจการกลุ่มที่ 1 ด้วยเช่น พระราชบัญญัติ 

โรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558 พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติป้องกัน 

การทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว์ พ.ศ. 2557 เป็นต้น
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กลุ่มที่ 3 กิจการที่เกี่ยวกับอาหาร เครื่องดื่ม นำ้าดื่ม ยกเว้นในสถานที่จำาหน่ายอาหาร การเร่ขาย  

การขายในตลาด และการผลิตเพื่อบริโภคในครัวเรือน 
 มีกฎหมายที่เกี่ยวข้องเฉพาะส�าหรับกิจการบางประเภท อาทิเช่น พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522  

เป็นกฎหมายทีค่วบคมุคณุภาพของอาหาร โดยมุง่คุม้ครองผูบ้รโิภคเป็นส�าคญั ซึง่วธิกีารในการควบคมุจะเน้นไปท่ีเรือ่ง

ของการขออนุญาต การตรวจสอบ การขึ้นทะเบียน รวมทั้งในเร่ืองของการโฆษณาเก่ียวกับอาหาร โดยก�าหนดให้

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขมีอ�านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาเกี่ยวกับการก�าหนดอาหารควบคุมเฉพาะ 

ก�าหนดคุณภาพหรือมาตรฐานของอาหาร ตลอดจนหลักเกณฑ์ เงื่อนไขและวิธีการผลิตเพื่อจ�าหน่าย หรือน�าเข้าเพื่อ

จ�าหน่าย นอกจากนี้ยังรวมถึงการก�าหนดเกี่ยวกับอัตราส่วนของวัตถุที่ใช้เป็นส่วนผสมอาหาร การใช้วัตถุเจือปนใน

อาหาร มาตรฐานของภาชนะบรรจุอาหาร การผลิตและการเก็บรักษาอาหาร ตลอดจนหลักเกณฑ์และวิธีการโฆษณา

ในฉลาก ซึ่งผู้ประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพที่เกี่ยวกับอาหาร จะต้องปฏิบัติให้ถูกต้องตามกฎหมายว่าด้วย

อาหารด้วย

กลุ่มที่ 4 กิจการที่เกี่ยวกับยา เวชภัณฑ์ อุปกรณ์การแพทย์ เครื่องสำาอาง ผลิตภัณฑ์ทำาความสะอาด
 มกีฎหมายท่ีเกีย่วข้องเฉพาะส�าหรบักจิการบางประเภท อาทเิช่น พระราชบญัญตัยิา พ.ศ. 251๐ มบีทบญัญตัิ

ก�าหนดห้ามมิให้ผู้ใดผลิต ขาย หรือน�าหรือสั่งเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งยาแผนปัจจุบันเว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจาก

ผูอ้นญุาต ตามมาตรา 12 และมาตรา 4๖ พระราชบญัญตัยิา พ.ศ. 251๐ และกฎกระทรวง ฉบบัที ่25 (พ.ศ. 2537) 

และกฎกระทรวง ฉบับที่ 29 (พ.ศ. 25๖1) ออกตามความในพระราชบัญญัติยา พ.ศ. 251๐ โดยต้องขอใบอนุญาต

ต่อคณะกรรมการยาตามแบบที่ก�าหนด พระราชบัญญัติเครื่องส�าอาง พ.ศ. 2558 ก�าหนดให้ “เครื่องส�าอาง” 

หมายความว่า (1) วัตถุที่มุ่งหมายส�าหรับใช้ทา ถู นวด โรย พ่น หยอด ใส่ อบ หรือกระท�าด้วยวิธีอื่นใดต่อ ส่วนหนึ่ง

ส่วนใดกับส่วนภายนอกของร่างกายมนุษย์ และให้หมายรวมถึงการใช้กับฟันและเยื่อบุในช่องปากโดยมีวัตถุประสงค์

เพ่ือความสะอาด ความสวยงาม หรือเปล่ียน แปลงลักษณะท่ีปรากฏ หรือระงับกล่ินกาย หรือปกป้องดูแล 

ส่วนต่าง ๆ น้ัน ให้อยู่ในสภาพดี และรวมตลอดทั้งเครื่องประทินต่าง ๆ ส�าหรับผิวด้วย แต่ไม่รวมถึงเครื่องประดับ 

และเคร่ืองแต่งตัวซึ่งเป็นอุปกรณ์ภายนอกร่างกาย (2) วัตถุมุ่งหมายส�าหรับใช้เป็นส่วนผสมในการผลิตเครื่องส�าอาง

โดยเฉพาะ หรือ (3) วัตถุอื่นท่ีก�าหนดโดยกฎกระทรวงให้เป็นเครื่องส�าอางตามพระราชบัญญัติเครื่องส�าอาง  

พ.ศ. 2558 ยกตัวอย่างเช่น กรณีการผลิต “ยาสีฟัน” ถือเป็นเครื่องส�าอางตามพระราชบัญญัติเครื่องส�าอาง  

พ.ศ. 2558 ซึ่งจะต้องแจ้งการผลิตหรือการน�าเข้าเครื่องส�าอางก่อนการผลิตหรือน�าเข้าตัวอย่างเครื่องส�าอางต่อ

พนกังานเจ้าหน้าท่ี กองควบคุมเครือ่งส�าอาง ส�านกังานคณะกรรมการอาหารและยา หรอืส�านกังานสาธารณสุขจงัหวดั 

พร้อมกับยื่นค�าขอข้ึนทะเบียนเครื่องส�าอางด้วย หรือกรณีการผลิต “ผ้าเย็นหรือกระดาษเย็น” ถือเป็นเคร่ืองส�าอาง

ควบคมุ ต้องผ่านการท�าให้สะอาดและถกูสุขลักษณะตามประกาศก�าหนดให้ผ้าเยน็หรือกระดาษเยน็เป็นเครือ่งส�าอาง

ควบคุม ซึ่งการผลิตหรือน�าเข้าเครื่องส�าอางควบคุมเพื่อจ�าหน่ายจะต้องแจ้งรายละเอียดเกี่ยวกับเครื่องส�าอางควบคุม

ต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ กองควบคุมเครื่องส�าอาง ส�านักงานคณะกรรมการอาหารและยา หรือ ส�านักงานสาธารณสุข

จังหวัดที่ส�านักงานของผู้แจ้งตั้งอยู่ ซึ่งต้องแจ้งก่อนการผลิตหรือน�าเข้าเครื่องส�าอางควบคุมดังกล่าว เป็นต้น

กลุ่มที่ 5 กิจการที่เกี่ยวกับการเกษตร
 มีกฎหมายที่เกี่ยวข้องเฉพาะส�าหรับกิจการบางประเภท อาทิเช่น พระราชบัญญัติควบคุมยาง พ.ศ. 2542  

มีบทบัญญัติควบคุมการค้ายาง น�าเข้า ส่งออก เคล่ือนย้าย และผู้ท่ีจะจัดต้ังโรงงานท�ายางจะต้องได้รับอนุญาตจาก 

ผู้อนุญาตคืออธิบดีกรมวิชาการเกษตรหรือผู้ซ่ึงอธิบดีมอบหมาย พระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ. 25๐9 และที่แก้ไข 

เพิ่มเติม โดยก�าหนดให้ผู้ใดประกอบอุตสาหกรรมยาสูบต้องได้รับอนุญาตจากอธิบดีกรมสรรพสามิต การขออนุญาต 
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การออกใบอนุญาตและเงื่อนไขว่าด้วยการประกอบอุตสาหกรรมยาสูบ การน�ายาอัด ยาเส้น หรือยาสูบออกจาก 

โรงอุตสาหกรรมยาสูบ ตลอดทั้งการท�าบัญชี ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่อธิบดีก�าหนดโดยประกาศใน 

ราชกิจจานุเบกษา ประกอบกับพระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ. 25๖๐ ที่ก�าหนดไว้ว่า ผลิตภัณฑ์ยาสูบ

ที่จะขายในราชอาณาจักรต้องมีส่วนประกอบและสารที่เกิดจากการเผาไหม้ของส่วนประกอบตามที่ก�าหนด 

ในกฎกระทรวง โดยผู้ผลิตหรือ ผู้น�าเข้าผลิตภัณฑ์ยาสูบมีหน้าท่ีต้องแจ้งรายการ ส่วนประกอบของผลิตภัณฑ์ยาสูบ 

สารที่เกิดจากการเผาไหม้ของส่วนประกอบนั้น และส่งตัวอย่าง ผลิตภัณฑ์ยาสูบให้กระทรวงสาธารณสุขด�าเนินการ

ตรวจสอบและเปิดเผยต่อสาธารณชนตามทีไ่ด้รบัแจ้ง ทัง้นีต้ามหลกัเกณฑ์วธิกีาร และเงือ่นไขทีก่�าหนดในกฎกระทรวง 

หากผู้ผลิตหรือผู้น�าเข้าผลิตภัณฑ์ยาสูบผู้ใดไม่แจ้งรายการ แจ้งรายการไม่ครบถ้วนหรือแจ้งรายการอันเป็นเท็จ  

ตามมาตรา 37 วรรคสอง ต้องระวางโทษจ�าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินสองแสนบาท หรือท้ังจ�าทั้งปรับ  

พระราชบัญญัติปุ๋ย พ.ศ. 2518 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม เพื่อควบคุมผู้ผลิตและผู้จ�าหน่ายปุ๋ยให้รักษาเกณฑ์มาตรฐาน 

ตามที่กฎหมายก�าหนด โดยผู้ผลิตปุ๋ยต้องมีการขออนุญาต หากฝ่าฝืนต้องระวางโทษจ�าคุกไม่เกินห้าปีหรือปรับไม่เกิน

สองแสนบาทหรือทั้งจ�าทั้งปรับ ซึ่งผู้ประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพที่เกี่ยวกับการเกษตรจะต้องปฏิบัติ 

ให้ถูกต้องตามกฎหมายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องด้วย

กลุ่มที่ 6 กิจการที่เกี่ยวกับโลหะหรือแร่
 มีกฎหมายที่เกี่ยวข้องเฉพาะส�าหรับกิจการบางประเภท อาทิเช่น ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาต ิ

และสิ่งแวดล้อม เรื่อง ก�าหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการที่ต้องจัดท�ารายงานการประเมินผลกระทบ

สิ่งแวดล้อม และหลักเกณฑ์ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติ และแนวทางการจัดท�ารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม

ที่ก�าหนดให้ การท�าเหมืองแร่ตามกฎหมายว่าด้วยแร่ต้องจัดท�ารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมโดยต้อง

ด�าเนนิการตามแนวทางการประเมนิผลกระทบต่อสขุภาพในการจัดท�ารายงานและการวเิคราะห์ผลกระทบสิง่แวดล้อม 

อตุสาหกรรมเหลก็ เหลก็กล้า ถลงุหรอืแต่งแร่ หรอืหลอมโลหะ เป็นกจิการทีต้่องจัดท�ารายงานการประเมนิผลกระทบ

ส่ิงแวดล้อม(EIA) หรือกรณีท่ีอุตสาหกรรมถลุงแร่เหล็ก ถลุงแร่เหล็กที่มีการผลิตถ่าน coke หรือที่มีกระบวนการ  

sintering ถลุงแร่ทองแดง ทองค�าหรือสังกะสี ถลุงแร่ตะกั่ว หลอมโลหะ และหลอมตะกั่ว ต้องท�ารายงานการประเมิน

ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ (EHIA) เป็นต้น 

กลุ่มที่ 7 กิจการที่เกี่ยวกับยานยนต์ เครื่องจักร หรือเครื่องกล
 มีกฎหมายทีเ่กีย่วข้องเฉพาะส�าหรบักจิการบางประเภท อาทเิช่น ผูป้ระกอบกจิการผลติ สะสม จ�าหน่าย ซ่อม 

หรืออัดแบตเตอรี่ ต้องมีการด�าเนินการเพื่อขอรับใบอนุญาตในการประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตาม 

พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 หากตรวจสอบแล้วพบว่ากิจการดังกล่าวเข้าข่ายเป็นโรงงานต้องได้รับ 

ใบอนุญาตประกอบกิจการและปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ท่ีกฎกระทรวงท่ีออกตามความในพระราชบัญญัติโรงงาน  

พ.ศ. 2535 และยังต้องด�าเนินการตามมาตรฐานการควบคุมวัตถุอันตรายของกรมโรงงานอุตสาหกรรม เช่น  

ระดับการปล่อยของเสีย เนื่องจากวัตถุดิบท่ีใช้ในการผลิตแบตเตอร่ี คือ ตะกั่ว ซ่ึงถ้าเข้าสู่ร่างกายในปริมาณ 

ที่เกินก�าหนด จะเป็นอันตรายต่อสุขภาพ และถ้าปล่อยสู่สิ่งแวดล้อมโดยไม่มีการควบคุมที่ดีพอจะก่อให้เกิดปัญหา

มลภาวะเป็นพิษได้ รวมถึงปฏิบัติตามมาตรฐานการเสียภาษีสรรพสามิต ส�าหรับวัตถุมีพิษและอันตรายด้วย เป็นต้น

กลุ่มที่ 8 กิจการที่เกี่ยวกับไม้ หรือกระดาษ
 มกีฎหมายทีเ่กีย่วข้องเฉพาะส�าหรบักิจการบางประเภท อาทเิช่น ไม้ทีน่�ามาเป็นวตัถดุบิในการประกอบกจิการ

จะต้องไม่เป็นไม้หวงห้ามตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. 2484 และที่แก้ไขเพิ่มเติม หรือหากเข้าข่ายไม้หวงห้ามต้อง

ได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าท่ี หรือได้รับสัมปทานตามความในพระราชบัญญัตินี้ หากผู้ใดมีไว้ครอบครองโดย
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ไม่ได้รับอนุญาต ผู้กระท�าความผิดต้องระวางโทษจ�าคุกตั้งแต่หนึ่งปีถึงยี่สิบปี และปรับตั้งแต่ ห้าหมื่นบาทถึงสองล้าน

บาท และต้องตรวจสอบว่าพืน้ท่ีตัง้สถานประกอบกจิการทีเ่กีย่วกบัไม้ดังกล่าวอยูใ่นเขตพืน้ท่ีควบคมุการแปรรูปไม้ด้วย

หรือไม่ หากพบว่ากิจการนั้นอยู่ในเขตควบคุมก็ให้ผู้ประกอบกิจการด�าเนินการขอจัดตั้งสถานที่แปรรูปไม้ด้วย โดย 

ยื่นขออนุญาตได้ที่ส�านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด หากผู้ใดฝ่าฝืนมีไม้ตามที่ระบุว่าห้ามมีครอบ

ครองในเขตควบคุมการแปรรูปไม้โดยไม่ได้รับอนุญาตต้องระวางโทษจ�าคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินห้าหม่ืนบาท 

หรือทั้งจ�าทั้งปรับ หรือกรณีการประกอบกิจการผลิต พ่น ทาสารเคลือบเงาหรือสีแต่งส�าเร็จสิ่งของเคร่ืองใช้หรือ

ผลติภณัฑ์จากไม้ ต้องดแูล จดัเกบ็ และรกัษาสารเคมทีีใ่ช้ในกระบวนการผลิตให้ถกูต้องตามพระราชบญัญตัวิตัถอัุนตราย 

พ.ศ. 2535 และทีแ่ก้ไขเพิม่เตมิ เช่น การเก็บรักษาสารเคม ีโปแตสเซียมคลอเรตทีใ่ช้ส�าหรับท�าหัวไม้ขดีไฟ ซึง่เข้าข่าย

เป็นเป็นวัตถุอันตรายชนิดที่ 1 ตามพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ.2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม การผลิต การน�าเข้า 

การส่งออกหรือการมีไว้ในครอบครองต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก�าหนดตามพระราชบัญญัตินี้ด้วย

กลุ่มที่ 9 กิจการที่เกี่ยวกับการบริการ 
 มกีฎหมายท่ีเกีย่วข้องเฉพาะส�าหรบักจิการบางประเภท อาทเิช่น ผูป้ระกอบกจิการสปาต้องปฏบิตัใิห้ถกูต้อง 

ตามประกาศกระทรวงสาธารณสขุ เรือ่ง ก�าหนดสถานทีเ่พือ่สขุภาพหรอืเพ่ือเสรมิสวย มาตรฐานของสถานทีก่ารบรกิาร 

ผูใ้ห้บรกิาร หลกัเกณฑ์และวธิกีารตรวจสอบเพือ่การรบัรองให้เป็นไปตามมาตรฐานส�าหรบัสถานทีเ่พือ่สขุภาพ หรอืเสรมิสวย

ตามพระราชบญัญตัสิถานบรกิาร พ.ศ. 25๐9 และทีแ่ก้ไขเพิม่เตมิ และต้องได้รบัใบรบัรองมาตรฐานตามเกณฑ์มาตรฐาน

สถานประกอบการจากคณะกรรมการสถานบรกิารสปาทีอ่อกให้โดยอธบิดกีรมสนบัสนนุบรกิารสขุภาพ ผูว่้าราชการจงัหวดั 

หรอืผูซ้ึง่อธบิดกีรมสนบัสนนุบรกิารสุขภาพหรอืผูว่้าราชการจงัหวดัมอบหมาย และกจิการสปาใดมกีารด�าเนนิการเพือ่บ�าบดั 

รกัษา ฟ้ืนฟสูขุภาพโดยใช้องค์ความรูเ้ก่ียวกบัศลิปะการนวดไทยด้วยกรรมวธิกีารแพทย์แผนไทย ผู้ให้บริการจะต้องขึน้ทะเบยีน

เป็นสมาชกิและได้รบัใบอนญุาตเป็นผูป้ระกอบวิชาชพีการแพทย์แผนไทยจากสภาการแพทย์แผนไทยในการด�าเนนิการตาม 

พระราชบัญญตัวิชิาชพีการแพทย์แผนไทย พ.ศ. 255๖ ผูใ้ดฝ่าฝืนต้องระวางโทษจ�าคกุไม่เกนิสามปี หรือปรบัไม่เกนิหกหม่ืน

บาท หรอืทัง้จ�าทัง้ปรบั ทัง้นีก้ารให้บรกิารในกจิการประเภทนีจ้ะต้องไม่เป็นไปในท�านองเพ่ือการบ�าบดั หรือรักษาความบกพร่อง

ของร่างกายเนือ่งจากสภาวะของโรคหรอืการเคลือ่นไหวตามนยิามของวชิาชพีกายภาพบ�าบดัในพระราชบญัญตัวิชิาชพี

กายภาพบ�าบดั พ.ศ. 2547 หรอืกรณกีารประกอบกจิการอาบ อบ นวด ต้องปฏบิตัใิห้ถกูต้องตามพระราชบญัญตัสิถาน

บรกิาร พ.ศ. 25๐9 และทีแ่ก้ไขเพ่ิมเตมิ โดยผูป้ระกอบกจิการจะต้องขอรบัใบอนญุาต ในการประกอบกจิการอาบ อบ นวด 

กบัพนกังานเจ้าหน้าทีใ่นการประกอบกจิการตามพระราชบญัญตัสิถานบรกิาร พ.ศ. 25๐9 และทีแ่ก้ไขเพ่ิมเตมิ ในการนี้

พนกังานเจ้าหน้าทีต่ามพระราชบัญญตันิี ้ส�าหรบักรงุเทพมหานครหมายความถงึ ผูบ้ญัชาการต�ารวจนครบาล ส่วนในจงัหวดั

อืน่หมายความถงึผูว่้าราชการจงัหวดั ดงันัน้การยืน่ขออนญุาตในพืน้ทีข่องกรงุเทพมหานครต้องไปยืน่ ณ ท่ีกองบังคับการ

ต�ารวจนครบาลในเขตพืน้ทีต่ัง้สถานประกอบการ และต่างจงัหวดัยืน่ขอ ณ ทีว่่าการจงัหวัดนัน้ ๆ หากผูใ้ดด�าเนนิการโดยไม่

ได้รบัอนญุาตต้องระวางโทษจ�าคกุไม่เกนิหนึง่ปี หรือปรับไม่เกินหกหมืน่บาท หรือท้ังจ�าท้ังปรับ หรือกรณกีารประกอบกิจการ

โรงแรม ผูป้ระกอบกจิการต้องด�าเนนิการเพือ่ขอรบัใบอนญุาตในการประกอบกจิการโรงแรมตามพระราชบญัญตัโิรงแรม  

พ.ศ. 2547 ผูใ้ดฝ่าฝืนจะต้องระวางโทษทางอาญาจ�าคกุไม่เกนิหนึง่ปี หรอืปรบัไม่เกนิสองหมืน่บาท หรือทัง้จ�าทัง้ปรบั และ

ปรบัอกีวนัละไม่เกนิหนึง่หมืน่บาทตลอดเวลาทีย่งัฝ่าฝืนอยู ่หรอืกรณกีารประกอบกจิการหอพกั ผูป้ระกอบกจิการหอพกัจะ

ต้องมกีารด�าเนนิการขอรบัใบอนุญาตในการจดัตัง้หอพกัตามพระราชบัญญตัหิอพกั พ.ศ. 2558 หากผูใ้ดฝ่าฝืนต้องระวาง

โทษจ�าคุกไม่เกนิหกเดอืน หรอืปรบัไม่เกนิสองพนับาท หรอืทัง้จ�าทัง้ปรบั หรอืกรณกีารประกอบกจิการสวนสนกุ ตูเ้กม  

ซึง่ผู้ประกอบกิจการร้านเกมและอนิเตอร์เนต็จะต้องมกีารควบคมุดแูลสถานประกอบกจิการให้ถกูสขุลกัษณะไม่ก่อให้เกิดเหตุ

ร�าคาญและยงัต้องปฏิบัตใิห้ถกูต้องตามกฎหมายอืน่ ๆ ทีเ่ก่ียวข้องด้วย เช่น พระราชบญัญติัว่าด้วยการกระท�าความผดิเกีย่ว
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กับคอมพวิเตอร์ พ.ศ. 255๐ พระราชบัญญตัภิาพยนตร์และวดิีทศัน์ พ.ศ. 2551 โดยต้องขอรบัใบอนุญาตและให้ความร่วม

มอืกบัพนกังานเจ้าหน้าทีท่ีเ่ก่ียวข้องด�าเนนิกจิการตามเงือ่นไขทีก่ฎหมายก�าหนด เช่น วัน เวลา เปิด ปิด ช่วงเวลาทีเ่ดก็อายุ 

ต�า่กว่า 18 ปี สามารถเข้าใช้บริการได้ หรอืห้ามเด็กอายุต�า่กว่า 18 ปี เล่นเกมตดิต่อกนัเกนิกว่า 3 ชัว่โมงต่อวนัเป็นต้น  

นอกจากนีร้้านเกมและอินเตอร์เนต็ยงัต้องปฏิบติัตามพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 254๖ และทีแ่ก้ไขเพิม่เติม โดยเฉพาะ

ในมาตราท่ีห้ามชกัจงู ส่งเสรมิหรอืยนิยอมให้เด็กมพีฤติกรรมไม่เหมาะสม หรือให้เด็กเส่ียงต่อการกระท�าความผดิ อาทิ  

เล่นการพนนั หรอืกระท�าการลามกอนาจาร จ�าหน่ายสรุา บหุรี ่ หากผูใ้ดฝ่าฝืนต้องระวางโทษจ�าคกุไม่เกนิ 3 เดอืน หรอื 

ปรบัไม่เกนิ 3๐,๐๐๐ บาท

กลุ่มที่ 10 กิจการที่เกี่ยวกับสิ่งทอ 
 ผูป้ระกอบกิจการทีเ่กีย่วกับสิง่ทอนอกจากการด�าเนินการเพ่ือขอรับใบอนุญาตในการประกอบกจิการท่ีเป็นอนัตราย

ต่อสุขภาพตามพระราชบญัญตักิารสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และมกีารควบคมุดูแลสถานประกอบการให้ถูกสขุลกัษณะ 

ไม่ก่อให้เกดิเหตรุ�าคาญแล้ว ต้องปฏบิตัใิห้ถกูต้องตามกฎหมายอืน่ทีเ่กีย่วข้อง เช่น พระราชบญัญตัวิตัถอุนัตราย พ.ศ. 2535 

และทีแ่ก้ไขเพิม่เตมิ พระราชบัญญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัตคิวามปลอดภยั อาชวีอนามยัและสภาพแวดล้อม

ในการท�างาน พ.ศ. 2554 ทีก่�าหนดคุม้ครองดแูลเกีย่วกบัความปลอดภยัของสถานทีป่ฏบิตังิานรวมทัง้ผูป้ฏบิติังานด้วย 

เป็นต้น 

กลุม่ที ่11 กจิการทีเ่กีย่วกบัหนิ ดนิ ทราย ซเีมนต์ หรอืวตัถท่ีุคล้ายคลึง
 มกีฎหมายทีเ่กีย่วข้องเฉพาะส�าหรบักิจการบางประเภท อาทเิช่น พระราชบญัญตัแิร่ พ.ศ. 25๖๐ ก�าหนดให้ 

ผูป้ระกอบกิจการท�าเหมอืงแร่จะต้องด�าเนนิการยืน่ค�าขอประทานบตัรต่อเจ้าพนกังานอตุสาหกรรมแร่ประจ�าท้องท่ีพร้อมด้วย

หลกัฐานทีเ่ช่ือถอืได้ว่าพบแร่หรอืมแีร่ชนดิทีป่ระสงค์จะเปิดการท�าเหมอืง พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงานซึง่ก�าหนด 

มิให้ลูกจ้างซึ่งเป็นหญิงท�างานในเหมืองแร่หรืองานก่อสร้างที่ต้องท�าใต้ดิน ใต้น�้า ในถ�้า ในอุโมงค์หรือปล่องในภูเขา  

พระราชบญัญตัส่ิงเสรมิและรกัษาคณุภาพสิง่แวดล้อมแห่งชาต ิพ.ศ. 2535 และประกาศกระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละ

สิง่แวดล้อม เรือ่ง ก�าหนดประเภทและขนาดของโครงการหรอืกจิการซ่ึงต้องจดัท�ารายงานการประเมินผลกระทบสิง่แวดล้อม 

และหลกัเกณฑ์ วธิกีาร ระเบยีบปฏบิตัแิละแนวทางการจดัท�ารายงานการประเมนิผลกระทบสิง่แวดล้อม ทีก่�าหนดให้เหมือง

แร่ต้องด�าเนนิการจดัท�ารายงานผลกระทบสิง่แวดล้อมเบือ้งต้น 

กลุ่มที่ 12 กิจการที่เกี่ยวกับปิโตรเลียม ปิโตรเคมี ถ่านหิน ถ่านหิน ถ่านโค้ก และสารเคมีต่าง ๆ
 มีกฎหมายท่ีเก่ียวข้องเฉพาะส�าหรับกิจการบางประเภท อาทิเช่น พระราชบัญญัติควบคุมน�้ามันเชื้อเพลิง  

พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไขเพิม่เตมิ มบีทบัญญัตเิพือ่การควบคมุป้องกนัหรือระงบัเหตเุดือดร้อนร�าคาญหรือความเสยีหาย 

หรืออันตรายที่จะมีผลกระทบต่อบุคคล สัตว์ พืช ทรัพย์ หรือสิ่งแวดล้อม หรือการก�าหนดแนวทาง หรือลักษณะ 

การด�าเนินการเกี่ยวกับการควบคุมน�้ามันเชื้อเพลิง โดยก�าหนดเกี่ยวกับ (1) การเก็บรักษา การขนส่ง การใช้  

การจ�าหน่าย การแบ่งบรรจุน�้ามันเชื้อเพลิงและการควบคุมอื่นใดเก่ียวกับน�้ามันเชื้อเพลิง (2) ก�าหนดที่ตั้ง แผนผัง  

รูปแบบ และลักษณะของสถานที่เก็บรักษาน�้ามันเชื้อเพลิง สถานีบริการน�้ามันเชื้อเพลิงและคลังน�า้มันเชื้อเพลิง และ

การบ�ารงุรกัษาสถานท่ีดงักล่าว (3) ก�าหนดลกัษณะของถงัหรอืภาชนะทีใ่ช้ในการบรรจหุรอืขนส่ง และการบ�ารงุรักษา

ถึง หรือภาชนะดังกล่าว (4) ก�าหนดคุณสมบัติและการฝึกอบรมผู้ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการควบคุมน�้ามันเช้ือเพลิง  

(5) ก�าหนดวิธีการปฏิบัติงาน และการจัดให้มีและบ�ารุงรักษาอุปกรณ์หรือเครื่องมืออื่นใด เพื่อประโยชน์ในการด�าเนิน

การตาม (1) (2) (3) หรือ (4) และ(๖) ก�าหนดการรับฟังความเห็นของประชาชนตามความเหมาะสมแก่กิจการในการ

ด�าเนนิกจิการ หรอือนญุาตให้ด�าเนนิกจิการตามพระราชบญัญติันีท่ี้มผีลกระทบต่อประชาชน ซ่ึงผู้ท่ีจะประกอบกจิการ
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ที่เกี่ยวข้องกับน�้ามันเชื้อเพลิงต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ด้วย หรือกรณีผู้ประกอบกิจการสถานีบริการ

ทีจ่�าหน่ายน�า้มนัเชือ้เพลงิและก๊าซปิโตรเลยีมเหลวผ่านมเิตอร์หวัจ่ายให้แก่ประชาชนโดยวธิกีารเตมิหรอืใส่ลงในทีบ่รรจุ

น�า้มนัเชือ้เพลงิของยานพาหนะต้องจดทะเบยีนเป็นผู้ค้าน�า้มนั (มาตรา 11) โดยต้องปฏิบติัตามหลักเกณฑ์และวธิกีาร

ขอและออกใบอนุญาตหรือใบทะเบียนเป็นผู้ค้าน�้ามัน พ.ศ. 2545 หรือกรณีการประกอบกิจการผลิตดอกไม้เพลิง  

ซึ่งเข้าข่ายต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิงและสิ่งเทียม อาวุธปืน 

พ.ศ. 249๐ และที่แก้ไขเพิ่มเติม ที่ก�าหนดห้ามมิให้ผู้ใดท�า สั่ง น�าเข้า หรือค้าซึ่งดอกไม้เพลิง เว้นแต่จะได้รับอนุญาต

จากนายทะเบยีนท้องที ่(มาตรา 47) และต้องปฏบิติัให้เป็นไปตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข กระทรวงมหาดไทย 

กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงแรงงาน และกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง หลักเกณฑ์การควบคุมและการก�ากับดูแล

การผลิต การค้า การครอบครอง การขนส่งดอกไม้เพลิง และวัตถุดิบที่ใช้ผลิตดอกไม้เพลิง พ.ศ. 2547 เป็นต้น

กลุ่มที่ 13 กิจการอื่น ๆ
 มีกฎหมายที่เกี่ยวข้องเฉพาะส�าหรับกิจการบางประเภท อาทิเช่น กรณีการประกอบกิจการโกดังสินค้า โดย 

ผู้ที่จะท�าการประกอบกิจการโกดังหรือคลังสินค้าจะกระท�าได้ต่อเมื่อได้จดทะเบียนเป็นบริษัทและได้รับอนุญาต 

ให้ประกอบกิจการคลังสินค้าแล้วตามประกาศกระทรวงพาณิชย์ เรื่อง การก�าหนดเงื่อนไขควบคุมกิจการคลังสินค้า 

พ.ศ. 2535 โดยสามารถยื่นค�าขอรับจดทะเบียนได้ที่กรมการค้าภายในส�าหรับกรุงเทพมหานคร และส�าหรับต่าง

จังหวัดสามารถยื่นค�าขอรับจดทะเบียนได้ที่ส�านักงานพาณิชย์จังหวัด เมื่อได้รับความเห็นชอบแล้วให้ยื่นค�าขอ 

จดทะเบียนตั้งบริษัทภายในสามสิบวันนับแต่วันท่ีได้รับความเห็นชอบและให้ยื่นค�าขออนุญาตประกอบกิจการคลัง

สนิค้าภายในเก้าสบิวนั นับแต่วนัท่ีจดทะเบยีนเป็นบรษิทัแล้ว หรอืกรณกีารประกอบกจิการท่าเทยีบเรอืประมง สะพาน

ปลา หรือแพปลา ผู้ประกอบกิจการต้องมีการด�าเนินการเพื่อขอรับใบอนุญาตและเสียค่าธรรมเนียมในการประกอบ

กิจการท่าเทียบเรือประมง สะพานปลา หรือแพปลาตามพระราชบัญญัติจัดระเบียบกิจการแพปลา พ.ศ. 249๖ และ

ต้องมีการควบคุมดูแลการปล่อยน�้าท้ิงจากการประกอบกิจการให้เป็นไปตามมาตรฐานน�้าทิ้งจากท่าเทียบเรือประมง 

สะพานปลา และแพปลา ของกรมควบคมุมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม หรือกรณกีารให้บรกิาร

ควบคุมป้องกันและก�าจัดแมลงหรือสัตว์พาหะน�าโรค ผู้ประกอบกิจการต้องมีการควบคุม ก�ากับ ดูแลการใช้สารเคมี

ในการควบคุมป้องกันและก�าจัดแมลงหรือสัตว์พาหะน�าโรคให้ถูกต้องด้วย ซึ่งสารควบคุมป้องกันและก�าจัดแมลง 

หรือสัตว์พาหะน�าโรค จดัอยูใ่นหมวดวตัถอุนัตรายชนดิที ่4 ทีอ่ยูใ่นความดแูลของส�านกังานคณะกรรมการอาหารและ

ยา เป็นต้น
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ส่วนที่ 5
ตัวอย่างข้อหารือและคำาถาม - คำาตอบที่พบบ่อย

  

คำาถามข้อที่ 1. 

 ข้อหารือการประกอบกิจการเพาะพันธุ์สัตว์ป่า การครอบครองหรือเลี้ยงดูสัตว์ป่า การค้าสัตว์ป่า 

การน�าเข้า-ส่งออกสตัว์ป่า การเคลือ่นย้ายสตัว์ป่า การกระท�าโดยทางราชการ และการจดัตัง้และด�าเนนิกิจการ

สวนสัตว์สาธารณะ ตามพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2535 เป็นกิจการที่ต้องปฏิบัติ  

ตามมาตรา 27 มาตรา 28 มาตรา 31 มาตรา 32 หรือมาตรา 33 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข  

พ.ศ. 2535 หรือไม่

คำาตอบข้อ 1.
 อ้างอิงแนวค�าตอบตามหนังสือกรมอนามัย ที่ สธ 0927.03/8663 ลงวันที่ 29 ธันวาคม 2558

 1. การเพาะพนัธุส์ตัว์ป่าคุ้มครอง หรือสัตว์ป่าสงวน (มาตรา 18) และการครอบครองหรือเลีย้งดสูตัว์

ป่าคุ้มครอง หรือสัตว์ป่าสงวน (มาตรา 19) เป็นการประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพล�าดับที่ 1 (1) 

การเพาะพนัธุ ์เลีย้ง และการอนบุาลสตัว์ทกุชนดิ ส่วนกจิการน�าเข้าหรอืส่งออกสัตว์ป่า หรอืการน�าผ่านซึง่สตัว์

ป่าสงวน สัตว์ป่าคุ้มครอง (มาตรา 23) การค้าสัตว์ป่าสงวน สัตว์ป่าคุ้มครอง (มาตรา 20) การน�าสัตว์ป่า

คุ้มครองเคลื่อนที่เพื่อการค้า (มาตรา 25) ที่ในการประกอบกิจการดังกล่าวมีการเลี้ยงดูหรือการอนุบาลสัตว์

ป่าในสถานที่ที่จัดไว้เพื่อการนั้นให้ถือว่าเป็นการประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพล�าดับที่ 1 (1) ด้วย

 ส่วนการด�าเนินกิจการสวนสัตว์สาธารณะ (มาตรา 29) เป็นการประกอบกิจการที่เป็นอันตราย 

ต่อสุขภาพล�าดับที่ 1 (2) การประกอบกิจการสัตว์เล้ียง รวบรวมสัตว์ หรือธุรกิจอื่นใดอันมีลักษณะท�านอง

เดียวกัน เพื่อให้ประชาชนเข้าชมหรือเพื่อประโยชน์ของกิจการนั้น ทั้งนี้ ไม่ว่าจะมีการเรียกเก็บค่าดูแลหรือ 

ค่าบริการในทางตรง หรือทางอ้อม หรือไม่ก็ตาม

 2.การครอบครองซากของสตัว์ป่า หรอืซากของสตัว์ป่าคุม้ครองบางชนดิ (มาตรา 19) การน�าเข้าหรอื

ส่งออกซากของสตัว์ป่าหรอืผลติภณัฑ์ทีท่�าจากซากของสัตว์ป่า หรือการน�าผ่านซากของสัตว์ป่าสงวน ซากของ

สัตว์ป่าคุ้มครองหรือผลิตภัณฑ์ที่ท�าจากซากของสัตว์ป่า (มาตรา 23) การค้าซากของสัตว์ป่าสงวน ซากของ

สตัว์ป่าคุม้ครองหรอืผลติภณัฑ์ทีท่�าจากซากของสัตว์ป่า (มาตรา 20) การน�าซากของสัตว์ป่าคุม้ครองเคลือ่นที่

เพื่อการค้า (มาตรา 25) เข้าข่ายเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ล�าดับที่ 2 (2) การหมัก ฟอก ตาก  

หรือสะสมหนังสัตว์ ขนสัตว์ หรือล�าดับที่ 2 (3) การสะสมเขา กระดูก หรือชิ้นส่วนสัตว์ท่ียังไม่ได้แปรรูป  

แล้วแต่กรณี
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 3. หากราชการส่วนท้องถิ่นยังไม่มีข้อก�าหนดของท้องถิ่นก�าหนดกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 

ให้เป็นกจิการทีต้่องมกีารควบคมุในพืน้ท่ี แต่มเีหตอุนัอาจก่อให้เกดิความเดอืดร้อนแก่ผูอ้ยูอ่าศยัใกล้เคยีงหรอื 

ผูท้ีต้่องประสบกับเหตน้ัุนจนเป็นเหตรุ�าคาญตามมาตรา 25 เจ้าพนกังานท้องถิน่มอี�านาจออกค�าสัง่เป็นหนงัสอื

เพือ่ระงบั ก�าจดัและควบคมุเหตรุ�าคาญทีเ่กิดขึน้ได้ โดยใช้อ�านาจตามมาตรา 27 หรือมาตรา 28 แล้วแต่กรณี 

คำาถามข้อที่ 2. 

 ข้อหารือการจัดตั้งร้านกาแฟภายในสถานศึกษา เพื่อฝึกประสบการณ์และสร้างรายได้ให้กับนักศึกษา 

 จากข้อเท็จจริงของการประกอบกิจการ พบว่า ร้านกาแฟ NPC COFFEE ต้ังอยู่ในวิทยาลัยเอบีซี  

(นามสมมุติ) เกิดข้ึนตามนโยบายของส�านักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษา โดยได้รับการจัดสรรงบประมาณ

จากส�านกัมาตรฐานการอาชวีศึกษาและวิชาชพี มีวตัถปุระสงค์เพ่ือพฒันาศกัยภาพของนกัศกึษาในการประกอบ

ธุรกิจ รวมทั้งสร้างรายได้และฝึกประสบการณ์ในการท�างานให้กับนักศึกษา มีพื้นที่ของสถานประกอบกิจการ

ประมาณ 16 ตารางเมตร และมีบริเวณไว้ส�าหรับให้ผู้บริโภค โดยจะมีนักศึกษาหมุนเวียนกันเป็นผู้จ�าหน่าย 

ทุกวัน ซึ่งรายได้จากการจ�าหน่ายส่วนหนึ่งน�าเข้าวิทยาลัยเพื่อบ�ารุงการเรียนการสอนต่อไป

คำาตอบข้อ 2.
 อ้างอิงแนวค�าตอบตามหนังสือศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข ที่ สธ 0927.03/120 ลงวันที่ 27 

มกราคม 2558

 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา ๔ นิยามค�าว่า สถานที่จ�าหน่ายอาหาร  

หมายถงึ อาคาร สถานท่ี หรอืบรเิวณใด ๆ  ท่ีมใิช่ท่ีหรือทางสาธารณะท่ีจัดไว้เพ่ือประกอบอาหารหรือปรุงอาหาร

จนส�าเร็จ และจ�าหน่ายให้ผู้ซื้อสามารถบริโภคได้ทันที ทั้งน้ี ไม่ว่าจะเป็นการจ�าหน่ายโดยจัดให้มีบริเวณไว้

ส�าหรบัการบรโิภค ณ ทีน่ัน้ หรอืน�าไปบรโิภคทีอ่ืน่กต็าม โดยมเีจตนารมณ์ในการควบคมุสถานทีจ่�าหน่ายอาหาร 

เช่น โครงสร้าง ภาชนะอุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้ การปรุงประกอบ และระบบก�าจัดของเสียและสิ่งปฏิกูล

หรือมูลฝอย เป็นต้น ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อการแพร่ระบาดของเชื้อโรคและสุขภาพของประชาชนผู้บริโภคได้ 

จากข้อเท็จจริงพบว่า ร้านกาแฟดังกล่าวมีพื้นที่ไม่เกิน 200 ตารางเมตร ต้ังข้ึนในสถานที่ที่ไม่ใช่ที่หรือทาง

สาธารณะ มีการปรุงประกอบอาหารจนส�าเร็จและจ�าหน่ายให้ผู้ซ้ือสามารถบริโภคได้ทันที รวมทั้งมีพื้นที ่

ไว้ส�าหรับให้ผู้บริโภคด้วย จึงเข้าข่ายเป็นสถานที่จ�าหน่ายอาหารตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติการ

สาธารณสุข พ.ศ. 2535 แม้ว่าสถานที่จ�าหน่ายอาหารดังกล่าวจะก่อตั้งขึ้นตามนโยบายของส�านักงาน 

คณะกรรมการอาชีวศกึษากต็าม แต่มไิด้มกีฎหมายก�าหนดข้อยกเว้นให้หน่วยงานราชการทีด่�าเนนิกจิการสถาน

ที่จ�าหน่ายอาหารไม่ต้องยื่นค�าขอรับใบอนุญาตหรือหนังสือรับรองการแจ้งจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นไว้แต่อย่าง

ใด ดังนั้น ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข จึงเห็นว่าวิทยาลัยเอบีซี มีหน้าที่ต้องแจ้งต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น

เพื่อขอหนังสือรับรองการแจ้งตามมาตรา 38 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ต่อไป
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คำาถามข้อที่ 3. 

 ข้อหารอืการตคีวามการประกอบกจิการแพกุ้ง การตีความการประกอบกจิการแพกุง้ กรณกีารซือ้ขาย

กุ้งที่แพกุ้ง โดยพ่อค้าคนกลางรับซื้อกุ้งจากเกษตรกรผู้เลี้ยงกุ้ง และน�ากุ้งไปจ�าหน่ายต่ออีกทอดหนึ่ง

คำาตอบข้อ 3.
 อ้างอิงแนวค�าตอบตามหนังสือศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข ที่ สธ 0927.03/217 ลงวันที่ 6 

กุมภาพันธ์ 2558

 ตามพระราชบัญญัติจัดระเบียบกิจการแพปลา พ.ศ. 2๔96 มาตรา 3 ให้ค�านิยามกิจการแพปลา 

หมายความว่า (ก) การให้กู้ยืมเงิน หรือใช้เช่า ให้เช่าซื้อ ให้ยืมเรือเคร่ืองมือท�าการประมง หรือสิ่งอุปกรณ ์

การประมงเพื่อให้ผู้กู้ยืม หรือผู้เช่าผู้เช่าซื้อ ผู้ยืม ประกอบกิจการประมงหรือท�าการค้าสินค้าสัตว์น�้า โดยมี 

ข้อตกลงกันโดยตรงหรือโดยปริยายว่า ผู้กู้ยืม หรือผู้เช่า ผู้เช่าซื้อผู้ยืม จะต้องน�าสินค้าสัตว์น�้ามาให้ผู้ให้กู้ยืม 

หรือผู้ให้เช่า หรือ ผู้ให้เช่าซื้อ ผู้ให้ยืมเป็นตัวแทนท�าการขายสินค้าสัตว์น�้านั้น (ข) การรับเป็นตัวแทนท�าการ

ขายสินค้าสัตว์น�้าของบุคคลอื่น (ค) การขายสินค้าสัตว์น�้าโดยวิธีขายทอดตลาด (ง) กิจการค้าสินค้าสัตว์น�้า  

โดยวธิอีืน่ใดตามทีจ่ะได้มพีระราชกฤษฎกีาระบุว่าเป็นกจิการแพปลา ซึง่กรณสีนิค้าสตัว์น�า้ หมายความถงึสตัว์

น�้าไม่ว่าจะยังมีชีวิตอยู่หรือไม่ และรวมตลอดถึงผลิตภัณฑ์จากสัตว์น�้าทุกชนิด จึงครอบคลุมสัตว์ทุกประเภท 

ที่อยู่ในน�้า เช่น กุ้ง หอย ปู ปลา ดังนั้น กรณีการประกอบกิจการดังกล่าวมีลักษณะที่ต้องใช้น�้าในการล้างสัตว์

น�้า ล้างสถานที่แพปลา ภาชนะต่างๆ ท�าให้เกิดปัญหาน�้าเสีย กลิ่นเหม็นและเป็นแหล่งแพร่สัตว์น�าโรค จึงเข้า

ข่ายเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง กิจการท่ีเป็นอันตราย 

ต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 ข้อ 13(9) การประกอบกิจการท่าเทียบเรือประมง สะพานปลา หรือแพปลา

คำาถามข้อที่ ๔. 

 ข้อหารือกลไกการพิจารณาออกใบอนุญาตประกอบกิจการนึ่งข้าวถ้วย และการจัดการปัญหาที่เกิด

จากการประกอบกิจการดังกล่าว 

  ผู้ประกอบกิจการนึ่งข้าวภายในบริเวณอาคารทาวน์เฮ้าส์ เพื่อส่งจ�าหน่ายตามร้านค้าต่างๆ ซึ่งก่อให้

เกิดเหตุร�าคาญจากการส่งเสียงดังของคนงาน เสียงดังจากการล้างภาชนะ ไอความร้อนจากถังแก๊สและมีกลิ่น

แก๊สรั่วในบางครั้ง รวมทั้งกลิ่นเหม็นเน่าจากการที่ผู้ประกอบกิจการเทเศษข้าวลงในทางระบายน�้า ท�าให้  

ผู้หารือและครอบครัวได้รับความเดือดร้อน จึงได้ร้องเรียนต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น แต่ก็ยังไม่ได้รับการแก้ไข
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คำาตอบข้อ ๔.
 อ้างอิงแนวค�าตอบตามหนังสือศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข ที่ สธ 0927.03/11๔3 ลงวันที่ 

1๔ กรกฎาคม 2558

 การประกอบกิจการนึ่งข้าวเพื่อส่งจ�าหน่ายไปยังร้านค้าต่าง ๆ เข้าข่ายเป็นการประกอบกิจการที่เป็น

อันตรายต่อสุขภาพ ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 

ประเภทที่ 3 (๔) การผลิต สะสม หรือแบ่งบรรจุ อาหารจากพืชหรือสัตว์โดยการตาก บด นึ่ง ต้ม ตุ๋น เคี่ยว 

กวน ฉาบ ทอด อบ รมควัน ปิ้ง ย่าง เผา หรือวิธีอื่นใด โดยมาตรา 32 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 

พ.ศ. 2535 ก�าหนดให้ราชการส่วนท้องถิ่นออกข้อก�าหนดของท้องถิ่นก�าหนดประเภทของกิจการที่เป็น

อันตรายต่อสุขภาพตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข ให้เป็นกิจการท่ีต้องมีการควบคุมภายในท้องถิ่นนั้น  

และตามมาตรา 33 ก�าหนดให้การประกอบกจิการทีเ่ป็นอนัตรายต่อสขุภาพในลกัษณะทีเ่ป็นการค้าต้องได้รบั

ใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นก่อนเริ่มประกอบกิจการ ดังนั้น หากองค์การบริหารส่วนต�าบลเอ  

(นามสมมตุ)ิ ได้มข้ีอก�าหนดของท้องถิน่เพือ่ควบคมุการประกอบกจิการทีเ่ป็นอนัตรายต่อสขุภาพตามประเภท

ที่ 3(๔) ดังกล่าวแล้ว และการประกอบกิจการนั้นได้ท�าในลักษณะท่ีเป็นการค้า หากเจ้าพนักงานท้องถิ่น 

พบว่าการประกอบกิจการดังกล่าวก่อให้เกิดเหตุเดือดร้อนร�าคาญ เจ้าพนักงานท้องถิ่นสามารถใช้อ�านาจ 

ตามมาตรา ๔5 แห่งพระราชบญัญตักิารสาธารณสขุ พ.ศ. 2535 ออกค�าสัง่ให้ผูป้ระกอบกจิการปรบัปรงุแก้ไข

หรือสั่งให้หยุดด�าเนินกิจการชั่วคราวได้ หากผู้ประกอบกิจการฝ่าฝืนค�าสั่งจะต้องระวางโทษตามมาตรา 80 

หรือหากพบว่าการประกอบกิจการดังกล่าวเป็นการประกอบกิจการโดยไม่ได้รับอนุญาต เจ้าพนักงานท้องถิ่น

ต้องมหีนงัสอืค�าสัง่ให้ผูน้ัน้หยดุประกอบกจิการและมายืน่ค�าขออนญุาตประกอบกจิการให้ถกูต้องตามกฎหมาย 

พร้อมทั้งด�าเนินคดีฐานประกอบกิจการโดยไม่ได้รับอนุญาตตามมาตรา 33 อันเป็นความผิดส�าเร็จ และ 

ผู้ประกอบกิจการจะยังไม่สามารถประกอบกิจการได้จนกว่าจะได้รับใบอนุญาต แต่หากองค์การบริหาร 

ส่วนต�าบลเอ ไม่มีข้อก�าหนดของท้องถิ่นเพื่อควบคุมการประกอบกิจการดังกล่าว หากการประกอบกิจการ 

ดังกล่าวก่อให้เกิดเหตุเดือดร้อนร�าคาญ เจ้าพนักงานท้องถิ่นต้องใช้อ�านาจตามมาตรา 28 ว่าด้วยเรื่องการ

จัดการเหตุร�าคาญในสถานที่เอกชนเพื่อจัดการเหตุร�าคาญที่เกิดขึ้น 

 ส�าหรบักลไกการพจิารณาอนญุาตเป็นไปตามกระบวนการและก�าหนดระยะเวลาทีก่�าหนดไว้ในมาตรา 

56 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 โดยท่านสามารถดาวน์โหลดข้อมูลมาตรฐานการปฏิบัติ

งานส�าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเกี่ยวกับกระบวนงานการออกใบอนุญาต ได้ที่ http://laws.anamai.

moph.go.th/main.php?filename=laws_standard อย่างไรก็ตาม ปัจจุบันได้มีพระราชบัญญัติการ 

อ�านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 ก�าหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่ต้อง

ปฏิบัติหน้าที่ในการรับค�าขอและการพิจารณาอนุญาตต่าง ๆ ให้สะดวกและรวดเร็ว มากขึ้น โดยมีผลบังคับใช้

ตั้งแต่วันที่ 21 กรกฎาคม 2558 เป็นต้นไป อาจท�าให้ก�าหนดระยะเวลาในการพิจารณาค�าขออนุญาตตาม 

พระราชบัญญตักิารสาธารณสขุ พ.ศ. 2535 ต้องมกีารเปลีย่นแปลงให้สอดคล้องกบัพระราชบญัญัตกิารอ�านวย

ความสะดวกฯ ด้วย ส่วนกรณีที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นอาศัยอ�านาจตามมาตรา ๔5 แห่งพระราชบัญญัติการ
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สาธารณสุข พ.ศ. 2535 ออกค�าส่ังให้ผู้ประกอบกิจการหยุดประกอบกิจการและแก้ไขปรับปรุงให้ถูกต้อง

ภายในวันที่ 23 กุมภาพันธ์ 2558 แต่ผู้ประกอบกิจการไม่ปฏิบัติตามค�าสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่นภายใน

ระยะเวลาที่ก�าหนด จะต้องระวางโทษตามมาตรา 80 และการที่ผู้ประกอบกิจการย้ายสถานประกอบกิจการ

ไปยงัสถานท่ีแห่งใหม่ ย่อมไม่ผกูพนัต่อค�าสัง่ทางปกครองทีไ่ด้ออกให้แก่ผู้ประกอบการในสถานประกอบกิจการ

แห่งเดิม หากการประกอบกิจการในสถานท่ีแห่งใหม่ก่อให้เกิดเหตุร�าคาญอีก เจ้าพนักงานท้องถ่ินก็สามารถ 

ใช้อ�านาจตามมาตรา ๔5 ออกค�าส่ังให้ผู้ประกอบกจิการปรับปรุงแก้ไขหรือส่ังให้หยดุด�าเนนิกจิการชัว่คราวได้

คำาถามข้อที่ 5. 

 ข้อหารอืการเก็บซากรถยนต์เก่าเพือ่รอการส่งซ่อม 

คำาตอบข้อ 5.
  อ้างอิงแนวค�าตอบตามหนังสือศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข ที่ สธ 0927.03/81๔ ลงวันที่ 19 

พฤษภาคม 2558

  การเก็บซากรถยนต์ดังกล่าวเพ่ือรอการส่งซ่อม ถือเป็นการเก็บสะสมวัตถุหรือส่ิงของที่ช�ารุดแล้ว  

เข้าข่ายเป็นการประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการ 

ที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 ประเภทที่ 13 (5) การสะสมวัตถุหรือสิ่งของที่ช�ารุด ใช้แล้วหรือ 

เหลือใช้ ซึ่งหากราชการส่วนท้องถิ่นได้ออกข้อก�าหนดของท้องถิ่นก�าหนดให้การประกอบกิจการดังกล่าวเป็น

กิจการที่ต้องควบคุมภายในท้องถิ่นแล้ว ดังนั้น การประกอบกิจการดังกล่าวจึงต้องถูกควบคุมให้ปฏิบัติ 

ตามหลกัเกณฑ์และเงือ่นไขเกีย่วกบัการดแูลสภาพหรอืสขุลกัษณะของสถานทีท่ีใ่ช้ประกอบกิจการตามท่ีก�าหนด

ไว้ในข้อบัญญัติดังกล่าว แต่เนื่องจากการเก็บสะสมซากรถยนต์ดังกล่าวไม่ได้กระท�าในลักษณะท่ีเป็นการค้า  

จึงไม่ต้องได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ตามมาตรา 33 แห่งพระราชบัญญัติการ

สาธารณสุข พ.ศ. 2535 ท้ังนี้ ตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ 286/2536  

รายละเอียดปรากฏตามสิ่งที่ส่งมาด้วย และหากการประกอบกิจการดังกล่าวก่อให้เกิดเหตุเดือดร้อนร�าคาญ 

เจ้าพนักงานท้องถิ่นสามารถใช้อ�านาจตามมาตรา ๔5 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ออก

ค�าสั่งให้ผู้ประกอบกิจการปรับปรุงแก้ไขหรือส่ังให้หยุดด�าเนินกิจการชั่วคราวได้ หากผู้ประกอบกิจการฝ่าฝืน

ค�าสั่งจะต้องระวางโทษตามมาตรา 80
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คำาถามข้อที่ ๖. 

 ข้อหารือการขาดต่ออายุใบอนุญาตต่อเนื่องหลายปีว่าเป็นการกระท�าผิดกรรมเดียวหรือต่างกรรม 

ต่างวาระ 

คำาตอบข้อ ๖.
 อ้างอิงแนวค�าตอบตามหนังสือศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข ที่ สธ 0927.03/978 ลงวันที่ 11 

มิถุนายน 2558

  กรณีที่ผู ้ประกอบกิจการไม่ยื่นค�าขอต่ออายุใบอนุญาตตามที่กฎหมายก�าหนดเป็นเวลาติดต่อกัน 

หลายปีและยังคงประกอบกิจการอยู ่อย่างต่อเนื่องทุกวันโดยไม่ได้รับอนุญาตนั้น เป็นลักษณะของ 

การกระท�าความผิดต่อเนื่องท่ีมีเจตนาเดียว จึงถือเป็นการกระท�ากรรมเดียวตามนัยความเห็นของส�านักงาน

อัยการสูงสุด (หนังสือส�านักงานอัยการสูงสุด ที่ อส 0005/๔625 ลงวันที่ 16 เมษายน 2558)

คำาถามข้อที่ ๗. 

 ข้อหารอืขอบเขตของการประกอบกจิการทีเ่ป็นอนัตรายต่อสุขภาพ ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข 

เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 ประเภทที่ 5(7) การผลิต สะสม หรือแบ่งบรรจุปุ๋ยหรือ

วัสดุที่น�าไปผลิตปุ๋ย รวมถึงการควบคุมการประกอบกิจการดังกล่าวถือเป็นการควบคุมท่ีซ�้าซ้อนกับกฎหมาย

อื่นหรือไม่ 

คำาตอบข้อ ๗.
 อ้างอิงแนวค�าตอบตามหนังสือกรมอนามัย ที่ สธ 0927.03/5116 ลงวันที่ 21 กรกฎาคม 2558

  ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 ประเภทที่ 

5(7) การผลิต สะสม หรือแบ่งบรรจุปุ๋ยหรือวัสดุที่น�าไปผลิตปุ๋ย เป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 

ที่ต้องควบคุมตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข แต่เนื่องจากกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขไม่ได้ก�าหนด

นิยาม ค�าว่า “ปุ๋ย” ไว้ จึงต้องเทียบเคียงค�านิยามจากกฎหมายที่ใกล้เคียง กล่าวคือ พระราชบัญญัติปุ๋ย  

พ.ศ. 2518 มาตรา 3 ก�าหนดค�าว่า “ปุย๋” หมายความว่า สารอนิทรย์ีอนิทรย์ีสงัเคราะห์ อนนิทรย์ีหรือจลุนิทรย์ี 

ไม่ว่าจะเกดิขึน้โดยธรรมชาตหิรอืท�าขึน้ก็ตาม ส�าหรับใช้เป็นธาตุอาหารพืชได้ไม่ว่าโดยวธิใีด หรือท�าให้เกดิการ

เปลี่ยนแปลงทางเคมีกายภาพ หรือชีวภาพในดินเพื่อบ�ารุงความเติบโตแก่พืช ดังนั้น การประกอบกิจการผลิต

และการสะสมปุ๋ย ตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข จึงเป็นการควบคุมกระบวนการผลิตและการสะสมปุ๋ย

ทุกประเภท ไม่ว่าจะเป็นการประกอบกิจการผลิตปุ๋ยเพียงอย่างเดียว หรือสะสมปุ๋ยเพียงอย่างเดียว หรือ 

ทัง้ผลติและสะสมปุย๋กต็าม ทัง้นี ้ไม่จ�ากัดว่าต้องเป็นการผลิตหรือสะสมในจ�านวนปริมาณเท่าใด เนือ่งจากการ

ผลิตและการสะสมปุ๋ยอาจก่อให้เกิดปัญหาอันตรายต่อสุขภาพของผู้ปฏิบัติงาน ผู้เก็บสะสมและผู้ที่อยู่บริเวณ
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ใกล้เคียงสถานที่มีการผลิตหรือสะสมปุ๋ย เช่น ปุ๋ยอินทรีย์ (Organic fertilizer) อาจมีปัญหาจากการสัมผัสเชื้อ

จลิุนทรย์ีโดยการหายใจและผวิหนังทีม่แีผลเปิด ท�าให้เกดิโรคเกีย่วกบัระบบทางเดนิหายใจและโรคผวิหนงั หรอื

ปุ๋ยเคมี (mineral fertilizer) อาจก่อให้เกิดปัญหาอันตรายจากฝุ่นอันเกิดจากการใช้วัตถุดิบ ปัญหาเสียงดัง 

ความร้อน หรือการระเบิดและอัคคีภัย เป็นต้น ซึ่งการประกอบกิจการดังกล่าวต้องมีการจัดการควบคุมและ

ป้องกันปัญหาที่อาจเกิดขึ้น เพื่อมิให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพและอนามัยของผู้ผลิต ผู้เก็บสะสมและผู้ที่อยู่ใน

บริเวณใกล้เคียง 

 จงึเหน็ได้ว่าจากลกัษณะของการควบคุมการประกอบกจิการผลติและการสะสมปุย๋ตามพระราชบญัญติั

การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มีเจตนารมณ์ในการควบคุมสภาพและสุขลักษณะของสถานที่ประกอบกิจการ 

และสขุภาพของผูป้ฏิบัตงิานรวมถึงประชาชน ส่วนพระราชบญัญตัปุ๋ิย พ.ศ. 2518 มเีจตนารมณ์ในการควบคมุ

คุณภาพและผลติภณัฑ์ปุย๋ ดงันัน้ การควบคมุการประกอบกิจการการผลติและการสะสมปุย๋ตามพระราชบัญญัติ

การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 จึงไม่มีความซ�้าซ้อนกับพระราชบัญญัติปุ๋ย พ.ศ. 2518 แต่อย่างใด

คำาถามข้อที่ ๘. 

 ข้อหารอืการตคีวามกจิการทีเ่ป็นอันตรายต่อสขุภาพ ตามประกาศกระทรวงสาธารณสขุ เรือ่ง กิจการ

ที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 ประเภทที่ 9 (6) การประกอบกิจการหอพัก อาคารชุดให้เช่า ห้องเช่า 

หรือห้องแบ่งเช่าหรือกิจการอื่นในท�านองเดียวกัน

คำาตอบข้อ ๘.
 อ้างอิงแนวค�าตอบตามหนังสือศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข ที่ สธ 0927.03/1799  

ลงวันที่ 1๔ ธันวาคม 2558

 ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2535 ประเภทที่ 9 

(6) การประกอบกจิการประเภทหอพกั อาคารชดุให้เช่า ห้องเช่า ห้องแบ่งเช่า หรอืกจิการอืน่ในท�านองเดยีวกนั 

มีเจตนารมณ์ในการควบคุมกิจการท่ีมีลักษณะของการอยู่อาศัยร่วมกันจ�านวนมากซ่ึงผู้ประกอบกิจการต้องมี

การจัดการสถานที่ที่ดี มีสุขลักษณะที่ดี เช่น มีการระบายอากาศที่ดี มีแสงสว่างที่เพียงพอ มีการจัดการ

สาธารณูปโภคที่ดีไม่ก่อให้เกิดเหตุร�าคาญแก่ผู้อยู่อาศัยในบริเวณใกล้เคียง เป็นต้น ซ่ึงเจตนารมณ์ดังกล่าว 

ได้สอดคล้องกับแนวทางการพิจารณาตามค�าพิพากษาศาลปกครองกลาง คดีหมายเลขแดงที่ ๔16/25๔7 

และศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข ก็ได้ยึดถือแนวทางค�าพิพากษาดังกล่าว ซึ่งวางหลักไว้ว่า การประกอบ

กิจการหอพัก อาคารชุดให้เช่า ห้องเช่า หรือห้องแบ่งเช่า หรือกิจการอื่นในท�านองเดียวกัน จะพิจารณา 

จากลักษณะของอาคารและลักษณะของการให้บริการ กล่าวคือกิจการดังกล่าวต้องมีลักษณะเป็นอาคารหลัง

เดียวกัน มีการแบ่งอาคารออกเป็นส่วนๆ มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้บุคคลเช่า โดยมีผู้เช่ามากกว่าหนึ่งราย และ 

การเข้าอยู่อาศัยของบุคคลนั้นต้องมีการแยกกันอยู่อย่างเป็นสัดส่วน
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  ดงันัน้ กรณกีารเช่าบ้านหลงัเดยีวท้ังหลัง และอยูอ่าศยัเป็นครอบครัวเดียวกนั จึงไม่เข้าข่ายเป็นกจิการ

ทีเ่ป็นอนัตรายต่อสขุภาพตามประกาศกระทรวงสาธารณสขุ เร่ือง กจิการทีเ่ป็นอนัตรายต่อสขุภาพ พ.ศ. 2558 

ประเภทที่ 9 (6)

คำาถามข้อที่ 9. 

 ข้อหารือเกี่ยวกับการประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข 

ประเภทกิจการสักลาย

 1. การประกอบกจิการสกัลายเข้าข่ายเป็นการประกอบวชิาชพีเวชกรรม ตามพระราชบญัญติัวชิาชีพ

เวชกรรม พ.ศ. 2525 หรือไม่ 

  2. การพิจารณาอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขต้องพิจารณาโครงสร้างของ 

สถานประกอบกิจการตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารหรือไม่

คำาตอบข้อ 9.
 อ้างองิแนวค�าตอบตามหนงัสอืกรมอนามยัที ่สธ 0927.03/770๔ ลงวนัที ่16 พฤศจิกายน 2558

 กรมอนามัย ได้น�าประเด็นข้อร้องทุกข์ดังกล่าวเข้าพิจารณาในที่ประชุมคณะอนุกรรมการพิจารณา

แนวทางการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ครั้งท่ี 2-1/2559 เมื่อวันท่ี 22 ตุลาคม 2558  

มีความเห็นดังนี้

  1. การสักลายที่มีลักษณะเป็นการแทงเข็มเข้าสู่ร่างกาย การฉีดสีเข้าสู่บริเวณใต้ผิวหนัง หรือการใช้

ยาชาไม่ว่าจะโดยวธิกีารฉดีหรอืการทาเพ่ือระงับความรู้สึก เข้าข่ายเป็นการประกอบวชิาชพีเวชกรรมตามมาตรา 

๔ แห่งพระราชบัญญัติการประกอบวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ. 2525 เว้นแต่การสักยันต์ตามความเชื่อ หรือการ

สักตามจารีตประเพณี

  2. การพิจารณาอนุญาตประกอบกิจการตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ต้องพิจารณาสถานที ่

ที่ใช้ในการประกอบกิจการด้วย แต่หากการสักลายเข้าข่ายเป็นการประกอบวิชาชีพเวชกรรม ก็จะได้รับการ

ยกเว้นไม่ถูกควบคุมตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข แต่จะต้องถูกควบคุมตามพระราชบัญญัติวิชาชีพ

เวชกรรม พ.ศ. 2525 และพระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. 25๔1

 

 

คำาถามข้อที่ 10. 

 ข้อหารือกรณีโรงไฟฟ้าแห่งหนึ่ง สะสมก๊าซธรรมชาติและน�า้มัน เพื่อเป็นเชื้อเพลิงในการผลิตกระแส

ไฟฟ้า เข้าข่ายเป็นการประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขหรือไม่ 

และการประกอบกิจการที่ราชการส่วนท้องถิ่นก�าหนดให้เป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามมาตรา 32 

ต้องยื่นค�าขอรับใบอนุญาต พร้อมทั้งช�าระค่าธรรมเนียมทุกกิจการหรือไม่
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คำาตอบข้อ 10.
 อ้างอิงแนวค�าตอบตามหนังสือกรมอนามัย ที่ สธ 0927.03/65๔6 ลงวันที่ 25 กันยายน 2558

  การประกอบกจิการทุกประเภททีถ่กูก�าหนดไว้ในข้อก�าหนดของท้องถิน่ตามมาตรา 32 แห่งพระราช

บญัญตักิารสาธารณสขุ พ.ศ. 2535 เป็นกจิการทีเ่ป็นอนัตรายต่อสขุภาพ หากได้กระท�าไปในลกัษณะทางการ

ค้าจะต้องได้รบัใบอนญุาตจากเจ้าพนกังานท้องถิน่ก่อนเริม่ด�าเนนิกจิการ พร้อมทัง้ช�าระค่าธรรมเนยีมใบอนญุาต

ตามที่ก�าหนดไว้ในข้อก�าหนดของท้องถ่ินด้วย เว้นแต่เป็นการประกอบกิจการที่ไม่ใช่ในลักษณะทางการค้า  

จึงไม่ต้องได้รับใบอนุญาต แต่ก็ต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่ได้ก�าหนดไว้ในข้อก�าหนดของท้องถิ่น

เช่นกนั เมือ่ข้อเท็จจรงิทราบว่า โรงไฟฟ้าพระนครใต้มกีารสะสมก๊าซธรรมชาตแิละน�า้มนัส�าหรบัใช้เป็นเชือ้เพลงิ

ในการผลติกระแสไฟฟ้า ซึง่ถือว่าเป็นส่วนหนึง่ของกระบวนการผลติกระแสไฟฟ้า โดยไม่ได้มเีจตนารมณ์ในการ

สะสมเพ่ือการค้าแต่อย่างใด จึงไม่เข้าข่ายเป็นการประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพท่ีต้องได้รับ 

ใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น และไม่ต้องช�าระค่าธรรมเนียมใบอนุญาต แต่ต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์

และเงื่อนไขส�าหรับการประกอบกิจการดังกล่าวตามที่ก�าหนดไว้ในข้อก�าหนดไว้ในข้อก�าหนดของท้องถิ่นด้วย

คำาถามข้อที่ 11. 

  ข้อหารือเกี่ยวกับการบังคับใช้ข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต�าบลเอ (นามสมมุติ) กรณีการประกอบ

กิจการแยกชิ้นส่วนไก่เป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามข้อบัญญัติฯ หรือไม่ และกลไกการอนุญาต 

ตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ต้องมีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนหรือไม่

คำาตอบข้อ 11.
 ข้อบัญญตัอิงค์การบรหิารส่วนต�าบลเอ เรือ่ง การควบคมุกจิการท่ีเป็นอนัตรายต่อสขุภาพ พ.ศ. 2556 

ก�าหนดให้การประกอบกิจการการฆ่าสัตว์ ยกเว้นในสถานที่จ�าหน่ายอาหาร การเร่ขาย การขายในตลาดและ

การฆ่าเพื่อบริโภคในครัวเรือน เป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพประเภทที่ 2 (1) ซ่ึง “การฆ่า”  

ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 255๔ หมายถึง การท�าให้ตาย (ก.) ท�าให้หมดไป, ท�าให้สิ้นไป 

ดังนั้น เมื่อการประกอบกิจการดังกล่าวไม่มีการฆ่าไก่ในสถานประกอบกิจการ เป็นเพียงการช�าแหละไก่ที่ตาย

แล้ว จึงไม่เข้าข่ายเป็นกิจการที่ต้องได้รับใบอนุญาตตามข้อบัญญัติฯ ประเภทที่ 2 (1) 

  ในปัจจุบันพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม มาตรา 5๔ วรรคสอง 

ก�าหนดให้รัฐมนตรีโดยค�าแนะน�าของคณะกรรมการมีอ�านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา ก�าหนดประเภท

หรอืขนาดของกจิการ หลกัเกณฑ์ในการรับฟังความคดิเหน็ของประชาชนท่ีเกีย่วข้อง รวมท้ังก�าหนดหลกัเกณฑ์ 

วธิกีาร และเง่ือนไขท่ีผูข้ออนญุาตจะต้องด�าเนนิการก่อนการพจิารณาออกใบอนญุาตตามวรรคหนึง่ ในปัจจุบัน

กระทรวงสาธารณสขุได้มปีระกาศกระทรวงสาธารณสขุ เรือ่ง ก�าหนดประเภทหรอืขนาดของกจิการ และหลกั

เกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข ท่ีผู้ขออนุญาตจะต้องด�าเนินการก่อนการพิจารณาออกใบอนุญาต พ.ศ. 2561 

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันท่ี 21 ธันวาคม 2561 และประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง  

หลักเกณฑ์ในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนที่เกี่ยวข้อง พ.ศ. 2561 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
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เมื่อวันที่ 21 ธันวาคม 2561 ดังนั้น การประกอบกิจการใดที่เข้าข่ายเป็นประเภทหรือขนาดกิจการที่ผู้ขอ

อนุญาตจะต้องด�าเนินการก่อนพิจารณาออกใบอนุญาต ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง ก�าหนด

ประเภทหรือขนาดของกิจการ และหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข ที่ผู้ขออนุญาตจะต้องด�าเนินการก่อนการ

พิจารณาออกใบอนุญาต พ.ศ. 2561 และกิจการนั้นเป็นกิจการที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก�าหนดให้เป็น

กจิการทีต้่องควบคมุ ผูข้ออนญุาตต้องด�าเนนิการยืน่ค�าขอรบัใบอนญุาตพร้อมเอกสารเพือ่ประกอบการพจิารณา

อนุญาตของราชการส่วนท้องถิ่น ดังนี้ 1. แบบรายการตรวจสอบตามหลักเกณฑ์ และเงื่อนไขที่ผู้ขออนุญาต 

จะต้องด�าเนนิการก่อนการพจิารณาออกใบอนญุาต และ 2. แบบสรปุผลการรบัฟังความคดิเหน็ของประชาชน

ทีเ่กีย่วข้อง ท้ังนี ้การจดัให้มกีารรบัฟังความคดิเหน็ของประชาชนต้องเป็นไปตามหลกัเกณฑ์ทีป่ระกาศกระทรวง

สาธารณสุข เรื่อง หลักเกณฑ์ในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนที่เกี่ยวข้อง พ.ศ. 2561 ก�าหนด

คำาถามข้อที่ 12. 

 ข้อหารือแนวทางการพิจารณาออกใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ กรณ ี

มีผู้คัดค้านหรือร้องเรียนเกี่ยวกับการประกอบกิจการดังกล่าว 

  จากข้อเท็จจริงของการประกอบกิจการพบว่า ภายในรั้วสถานประกอบกิจการ ประกอบด้วยอาคาร 

2 หลัง คือ บ้านพักอาศัยแบบไม้ 2 ชั้น และอาคารพาณิชย์-พักอาศัย 1 ชั้น มีการประกอบกิจการสะสมและ

ขนส่งก๊าซ และสะสมถงัก๊าซเปล่าเพือ่จ�าหน่ายภายในบ้านพกัอาศยัโดยไม่ได้รบัใบอนญุาตตามพระราชบญัญัติ

การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 แต่ได้รับใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 และ 

กรมธุรกิจพลังงานให้ประกอบกิจการสถานที่เก็บรักษาก๊าซปิโตรเลียมเหลว ประเภทร้านจ�าหน่าย ลักษณะ 

ที่สอง ซึ่งสถานประกอบกิจการดังกล่าวได้ถูกประชาชนร้องเรียนอยู่บ่อยครั้ง เนื่องจากก่อให้เกิดเสียงดังจาก

การขนส่งถังก๊าซและเกรงว่าการเก็บสะสมถังก๊าซหุงต้มไว้ในบ้านพักอาศัยจ�านวนมากอาจก่อให้เกิดอันตราย

ต่อชีวิตและสุขภาพของผู้ที่อยู่อาศัยบริเวณใกล้เคียงได้ เจ้าพนักงานท้องถิ่นจึงได้ด�าเนินการตรวจสอบข้อเท็จ

จริงและมีหนังสือค�าสั่งให้ผู้ประกอบกิจการหยุดประกอบกิจการและให้มายื่นค�าขออนุญาตประกอบกิจการ 

พร้อมทัง้ด�าเนนิคดฐีานประกอบกจิการโดยไม่ได้รบัอนญุาต แต่ปรากฏว่าผูป้ระกอบกิจการไม่หยดุด�าเนนิกจิการ 

และได้เปล่ียนสถานประกอบกจิการจากบ้านพกัอาศยัมาเป็นอาคารพาณชิย์-พกัอาศัย ต่อมาผูป้ระกอบกจิการ

มายื่นค�าขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 แต่เจ้าพนักงาน

ท้องถิ่นเห็นว่าการประกอบกิจการดังกล่าวยังก่อให้เกิดปัญหาเรื่องร้องเรียนอยู่บ่อยครั้งจึงมีค�าสั่งให้แก้ไข

ปรับปรุง แต่ผู้ประกอบกิจการกลับไม่มีการแก้ไขปรับปรุงตามค�าสั่งดังกล่าว จึงมีประเด็นว่า กรณีที่มีการร้อง

เรียนหรือคัดค้านการประกอบกิจการตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 เจ้าพนักงานท้องถิ่น

จะสามารถพิจารณาออกใบอนุญาตได้หรือไม่ อย่างไร
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คำาตอบข้อ 12.
 อ้างอิงแนวค�าตอบตามหนังสือศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข ที่ สธ 0927.03/1955 ลงวันที่ 

25 ธันวาคม 2557 

 การประกอบกิจการสะสมและขนส่งก๊าซ และการสะสมถังก๊าซเปล่าเพื่อจ�าหน่าย ถูกก�าหนดให้เป็น

กิจการท่ีเป็นอันตรายต่อสุขภาพตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ  

พ.ศ. 25๔8 ประเภทที ่12(2) การผลติ สะสม บรรจุ หรอืขนส่งก๊าซ และข้อ 13(5) การสะสมวตัถหุรือสิง่ของ

ที่ช�ารุด ใช้แล้วหรือเหลือใช้ ซึ่งผู้ใดจะประกอบกิจการดังกล่าวในเขตพื้นที่ราชการส่วนท้องถิ่นที่ได้ออก 

ข้อก�าหนดของท้องถิ่นเพื่อควบคุมการประกอบกิจการนั้นต้องได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นก่อน 

เริ่มประกอบกิจการ ตามมาตรา 33 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และต้องปฏิบัติตาม

กฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง ตามข้อ 2 แห่งกฎกระทรวงก�าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และมาตรการในการควบคุม

สถานประกอบกิจการท่ีเป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 25๔5 ด้วย โดยพระราชบัญญัติการสาธารณสุข  

พ.ศ. 2535 มาตรา 5๔ และมาตรา 55 ได้ให้อ�านาจราชการส่วนท้องถิ่นในการออกข้อก�าหนดของท้องถิ่น

ก�าหนดหลักเกณฑ์วิธีการและเงื่อนไขในการขอและการออกใบอนุญาตไว้ และมาตรา 56 ได้ก�าหนดถึงหลัก

เกณฑ์และวิธีการในการพิจารณาความสมบูรณ์และความถูกต้องของค�าขอรับใบอนุญาตไว้ว่าต้องเป็นไปตาม

หลกัเกณฑ์ วธิกีารและเงือ่นไขท่ีก�าหนดไว้ในข้อก�าหนดของท้องถิน่ ดังนัน้ แม้ข้อเทจ็จรงิจะปรากฏว่า ผูป้ระกอบ

กิจการได้รับใบอนุญาตตามกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้องแล้ว แต่เนื่องจากพระราชบัญญัติการสาธารณสุข  

พ.ศ. 2535 มีเจตนารมณ์มุ่งเน้นคุ้มครองสุขภาพและสภาวะความเป็นอยู่ที่เหมาะสมกับการด�ารงชีพของ

ประชาชนเป็นหลัก ในการพิจารณาอนุญาตตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 จึงต้องค�านึงถึง

สุขภาพและสภาวะความเป็นอยูท่ีเ่หมาะสมของประชาชนด้วย ดงันัน้ นอกจากผูป้ระกอบกจิการจะต้องปฏบิตัิ

ให้ถูกต้องตามกฎหมายอ่ืนท่ีเกี่ยวข้องแล้ว ก็จะต้องปฏิบัติให้ถูกต้องตามหลักเกณฑ์วิธีการและเงื่อนไขตามที่

ก�าหนดไว้ในข้อก�าหนดของท้องถิ่นด้วยเช่นกัน เจ้าพนักงานท้องถ่ินจึงจะสามารถพิจารณาออกใบอนุญาตได้ 

ส่วนการประกอบกิจการท่ีใดที่ถูกร้องเรียนหรือคัดค้านไม่ให้มีการประกอบกิจการดังกล่าวในชุมชน ราชการ

ส่วนท้องถ่ินต้องพจิารณาข้อก�าหนดของท้องถิน่ว่าได้ก�าหนดเงือ่นไขให้ต้องจัดท�าประชาพิจารณ์หรือต้องมกีาร

รับฟังความคิดเห็นจากประชาชนก่อนการพิจารณาอนุญาตประกอบกิจการด้วยหรือไม่ หากไม่ปรากฏว่าต้อง

จัดท�าประชาพิจารณ์หรือรับฟังความคิดเห็นก่อนและเจ้าพนักงานท้องถ่ินเห็นว่าผู้ประกอบกิจการปฏิบัติตาม

ข้อก�าหนดของท้องถิ่นและกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้องแล้ว ก็สามารถพิจารณาอนุญาตได้ และหากเกิดการร้อง

เรียนจากการประกอบกิจการดังกล่าวในภายหลัง เจ้าพนักงานท้องถิ่นสามารถใช้อ�านาจตามพระราชบัญญัติ

การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาตรา ๔5 ในการออกค�าสั่งให้ผู้ประกอบกิจการปรับปรุงแก้ไขให้ถูกต้อง หรือ

หากเห็นว่าไม่มีการปรับปรุงแก้ไขหรือการด�าเนินกิจการนั้นจะก่อให้เกิดหรือมีเหตุอันควรสงสัยว่าจะเกิด

อันตรายอย่างร้ายแรงต่อสุขภาพของประชาชน ก็สามารถออกค�าสั่งให้หยุดด�าเนินกิจการไว้ทันทีเป็นการ

ชั่วคราวจนกว่าจะเป็นที่พอใจแก่เจ้าพนักงานท้องถิ่นได้ หากผู้ใดฝ่าฝืนจะต้องระวางโทษตามมาตรา 80 แห่ง

พระราชบัญญัติดังกล่าว แต่หากข้อก�าหนดของท้องถิ่นก�าหนดให้ต้องมีการจัดท�าประชาพิจารณ์หรือรับฟัง

ความคิดเห็นก่อนการอนุญาตประกอบกิจการ ราชการส่วนท้องถิ่นก็ต้องจัดท�าตามที่ข้อก�าหนดของท้องถิ่น

ก�าหนดไว้ แต่อย่างไรกต็าม พระราชบัญญติัการสาธารณสขุ พ.ศ. 2535 อนัเป็นกฎหมายแม่บทแห่งข้อบญัญตัิ
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ในเรื่องดังกล่าว ไม่ได้ให้อ�านาจราชการส่วนท้องถิ่นในการออกข้อก�าหนดของท้องถิ่นให้ต้องมีการจัดท�า 

ประชาพจิารณ์หรอืรบัฟังความคดิเหน็ก่อนการพิจารณาอนญุาตแต่อย่างใด เว้นแต่จะมกีฎหมายอืน่ท่ีเกีย่วข้อง

ก�าหนดให้การประกอบกิจการนั้นต้องจัดท�าประชาพิจารณ์หรือต้องรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนก่อน 

การประกอบกิจการ ดังนั้น การออกข้อก�าหนดของท้องถิ่นตามความแห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข  

พ.ศ. 2535 ให้ต้องจดัท�าประชาพจิารณ์หรือรับฟังความคดิเหน็ก่อนการพิจารณาอนญุาตอาจก่อให้เกดิปัญหา

การออกข้อก�าหนดของท้องถิ่นโดยมิชอบด้วยกฎหมายได้เช่นกัน

คำาถามข้อที่ 13. 

 ข้อหารอืการประกอบกจิการโรงงานผลติแอสฟัลท์ตกิคอนกรตีเข้าข่ายเป็นการประกอบกจิการทีเ่ป็น

อันตรายต่อสุขภาพ ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 

หรือไม่

คำาตอบข้อ 13.
 อ้างอิงแนวค�าตอบตามหนังสือศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข ที่ สธ 0927.03/๔2 ลงวันที่ 12 

มกราคม 2559

  แอสฟัลท์หรือยางมะตอย เป็นผลิตภัณฑ์ที่ได้จากกระบวนการกลั่นน�้ามันดิบ ส่วนแอสฟัลท์ติก 

คอนกรตี ท�าหน้าทีผ่สานหนิและทรายให้เป็นเนือ้เดยีวกัน มวีตัถปุระสงค์เพือ่ใช้ในงานก่อสร้าง งานบรูณะและ

บ�ารุงทาง โดยการปูหรือเกลี่ยแต่ง และบดทับบนชั้นทางใดๆ ที่ได้เตรียมไว้ ดังนั้น จึงเข้าข่ายเป็นการประกอบ

กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 

พ.ศ. 2558 ประเภทที่ 11 (๔) การสะสม ผสมซีเมนต์ หิน ดิน ราย วัสดุก่อสร้าง รวมทั้งการขุดตัก ดูด โม่ 

บด หรือย่อยด้วยเครื่องจักร ยกเว้นกิจการที่ได้รับใบอนุญาตใน 11 (2)

 แต่จากการสอบถามข้อมูลเพิ่มเติมจากผู้หารือ ได้ความว่า องค์การบริหารส่วนต�าบลเอ(นามสมมุติ) 

ได้ออกข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต�าบลเอ เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2550 ก�าหนด

ให้การผสมซีเมนต์ หิน ทราย หรือวัตถุที่คล้ายคลึง เป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพที่ต้องควบคุมในเขต

พื้นท่ี ประเภทท่ี (11) ๔ แต่ข้อบัญญัติดังกล่าวได้ออกตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข ที่ 5/2538  

เรื่อง กิจการท่ีเป็นอันตรายต่อสุขภาพ ซึ่งไม่ได้ก�าหนดลักษณะของการประกอบกิจการตามข้อหารือไว้อย่าง

ชดัเจน แต่ได้ก�าหนดค�าว่า “วตัถทุีค่ล้ายคลงึ” ไว้ ในท่ีนีจ้งึได้เทยีบเคยีงความเหน็ของคณะกรรมการสาธารณสขุ 

ครั้งที่ ๔9-2/2551 โดยเห็นว่า “เจตนารมณ์ของกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข มุ่งคุ้มครองสุขภาพอนามัย

ของประชาชนเป็นหลกั ดงันัน้ สาระส�าคญัของประเภทกจิการท่ีต้องควบคมุตามประกาศกระทรวงสาธารณสขุ

ที ่5/2538 เรือ่งกจิการท่ีเป็นอนัตรายต่อสขุภาพ จงึอยูท่ีก่ารควบคมุสิง่ทีอ่าจจะเกิดอนัตรายต่อสขุภาพอนามัย

ของประชาชน ซึง่ได้ใช้ในการด�าเนนิกจิการนัน้เป็นส�าคญั” ดังนัน้ การพิจารณาว่าการผลิตแอสฟัลท์ติกคอนกรตี 

เป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ประเภทที่ (11) ๔. หรือไม่ จึงต้องพิจารณาว่าลักษณะของการด�าเนิน
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กิจการดังกล่าวเป็นการผสมวัตถุดิบอันเป็นวัตถุที่คล้ายคลึงกับซีเมนต์ หิน ทราย ซึ่งอาจก่อให้เกิดอันตรายต่อ

สุขภาพอนามัยของประชาชนหรือไม่ จึงเห็นว่า การผลิตแอสฟัลท์ติก-คอนกรีต เป็นการผสมวัตถุที่คล้ายคลึง

ซีเมนต์กับหิน ทราย ซึ่งการด�าเนินการดังกล่าวอาจก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพอนามัยของประชาชนได้  

จึงเข้าข่ายเป็นการประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต�าบลเอ  

เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2550 ประเภทที่ (11) ๔ แล้ว

คำาถามข้อที่ 1๔. 

 กรณีการให้บริการเช่าสถานท่ีส�าหรับเก็บตู้คอนเทนเนอร์ และกรณีการประกอบกิจการกิจการ 

ท่าเทียบเรือสินค้าเข้าข่ายกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขหรือไม่

คำาตอบข้อ 1๔.
 อ้างอิงแนวค�าตอบจากรายงานการประชุมคณะกรรมการสาธารณสุข ครั้งที่ 76-7/2556 วัน

พฤหัสบดีที่ 27 มิถุนายน 2556 ณ ห้องประชุมสมบูรณ์ วัชโรทัย อาคาร 1 ชั้น 2 กรมอนามัย กระทรวง

สาธารณสุข

 จากกรณชีาวบ้านชุมชนบ้านในพืน้ทีจ่งัหวดัชลบุร ีรอ้งเรยีนวา่ ได้รบัผลกระทบจากการประกอบการ

รับฝากตู้คอนเทนเนอร์ โดยมีการน�าตู้คอนเทนเนอร์มาวางไว้ในพื้นที่โล่งรอบชุมชน และกรณีที่มีการประกอบ

กิจการท่าเทียบเรือสินค้า ซึ่งก่อให้เกิดผลกระทบต่อสุขภาพและสภาวะความเป็นอยู่ของประชาชนนั้น  

มีแนวทางการพิจารณาดังนี้

  1) กิจการรับฝากตู้คอนเทนเนอร์ : ชุมชนได้รับผลกระทบจากการล้างตู้คอนเทนเนอร์บรรจุ

สารเคมีที่มีกลิ่นเหม็น รถบรรทุกที่วิ่งขนส่งตู้คอนเทนเนอร์ในชุมชนท�าให้ถนนเสียหาย เกิดอุบัติเหตุบ่อยครั้ง 

บังทิศทางลม รวมทั้งมีฝุ่นละอองฟุ้งกระจาย และมีเสียงดังรบกวนทั้งในช่วงกลางวันและกลางคืน

  2) กจิการท่าเทยีบเรอืสนิค้า: เนือ่งจากเทศบาลนครแหลมฉบงัเป็นทีต่ัง้ของท่าเทยีบเรอืน�า้ลกึ

ระหว่างประเทศจงึมกีจิกรรมการขนถ่ายสินค้าจากท่าเทยีบเรือขนาดเล็กของเอกชนทีอ่ยูน่อกเหนอืการก�ากับ

ดแูลของการท่าเรอืแห่งประเทศไทย โดยการขนถ่ายสินค้าไม่เป็นระบบปิดและไม่ถกูหลักสุขาภบิาล เช่น ใช้รถ

แบคโฮตักสินค้าจากเรือใส่รถบรรทุก เป็นต้น ท�าให้เกิดปัญหาเรื่องฝุ่นละอองจากการขนถ่าย รถบรรทุกวิ่งเร็ว 

มเีสยีงดงัรบกวน ความสัน่สะเทอืน นอกจากนี ้เมือ่มกีารล้างท�าความสะอาดพ้ืนหรือฝนตกกจ็ะมกีารปนเป้ือน

ลงสู่ทะเลโดยตรงอีกด้วย

  จากปัญหาดังกล่าว จึงได้ท�าการศึกษาขอบเขตของการประกอบกิจการ ผลกระทบที่เกิดขึ้น 

กฎหมายที่ใช้ควบคุมดูแลการประกอบกิจการทั้งสองกรณี มีดังนี้

  1. ขอบเขตของการประกอบกิจการ

  กิจการลานวางตู้เก็บสินค้า หรือซ่อมตู้เก็บสินค้า หมายถึง การให้บริการสถานที่ส�าหรับจัดเก็บ

หรือบรรจุสินค้าในรูปแบบตู้คอนเทนเนอร์ มีการซ่อมหรือซ่อมบ�ารุง และท�าความสะอาดตู้คอนเทนเนอร ์ 

รวมทั้งการขนถ่ายตู้คอนเทนเนอร์ ทั้งนี้ ไม่รวมในเขตท่าเรือขนส่งสินค้า
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  กิจการท่าเรือขนส่งสินค้า หมายถึง ธุรกิจเกี่ยวกับท่าเรือขนส่งสินค้า รวมถึงอู่เรือและกิจการอื่น

ที่เกี่ยวเนื่องหรือเป็นส่วนประกอบกับท่าเรือ

  2.  ผลกระทบที่เกิดจากการประกอบกิจการ

   2.1 กิจการลานวางตู้เก็บสินค้า หรือซ่อมตู้เก็บสินค้า ผลกระทบหรือมลพิษที่เกิดขึ้น ได้แก่

    -  กลิ่นรบกวนจากสินค้า

    -  น�้าเสียจากการล้างตู้

    - เสียงดังรบกวน

    -  เสียงดังรบกวนและฝุ่นละอองจากการด�าเนินกิจกรรมและขนถ่ายสินค้า

    -  ขยะหรือของเสียอันตราย

    -  อบัุตเิหตเุกดิกบัผูป้ฏบิตังิานทีท่�างานจดัเกบ็สนิค้าทีไ่ม่เป็นระเบยีบ รวมทัง้กจิกรรม 

การซ่อมและท�าความสะอาดตู้ที่ไม่ปลอดภัย

    -  อุบัติเหตุจากการจราจร

    -  กรณีสินค้าที่จัดเก็บเป็นสารเคมีที่มีบรรจุภัณฑ์หรือหีบห่อไม่ดี ท�าให้เกิดการรั่วซึม

    -  ประเด็นปัญหาที่ถูกร้องเรียน คือ กลิ่นเหม็นจากสินค้าประเภทสารเคมี ฝุ่นละออง

จากการขนถ่ายสินค้า เสียงดัง และอุบัติเหตุจากการจราจร

   2.2 กิจการท่าเรือขนส่งสินค้า ผลกระทบจากมลพิษที่เกิดขึ้น ได้แก่

    -  เสียงดังรบกวนและฝุ่นละอองจากการขนถ่ายสินค้า

    -  น�้าเสียจากการล้างท�าความสะอาดพื้น

    -  เศษขยะจากสินค้าและการด�าเนินกิจกรรม

    -  เกิดอุบัติเหตุกับผู้ปฏิบัติงานที่ขาดความระมัดระวังในการท�างานและไม่ได้สวมใส่

อุปกรณ์คุ้มครองความปลอดภัยส่วนบุคคล

    -  กรณีสนิค้าท่ีจัดเกบ็เป็นสารเคมทีีม่บีรรจภุณัฑ์หรอืหีบห่อไม่ดที�าให้มีกลิน่หรอืรัว่ซมึ

    -  ประเด็นปัญหาที่ถูกร้องเรียน คือ ฝุ่นละอองจากการขนถ่ายสินค้า รถบรรทุกวิ่งเร็ว 

ส่งเสยีงดงัรบกวน และเกดิการสัน่สะเทอืน นอกจากนี ้เมือ่มกีารล้างท�าความสะอาดพืน้หรอืฝนตกจะมกีารปน

เปื้อนลงสู่ทะเล

  3.  กฎหมายที่ใช้ควบคุมดูแลการประกอบกิจการ

   3.1 กิจการลานวางตู้เก็บสินค้า หรือซ่อมตู้เก็บสินค้า มีกฎหมายหลักที่ควบคุม คือ  

พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 (โรงงานประเภทที่ 97: ซ่อมผลิตภัณฑ์ที่มิได้ระบุการซ่อมไว้ในล�าดับใด) 

และพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518

   3.2 กิจการท่าเรือขนส่งสินค้า มีกฎหมายหลักที่ควบคุม คือ 

    1)  พระราชบัญญัติการท่าเรือแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2๔9๔

    2)  ประกาศกระทรวงคมนาคม เรือ่ง ก�าหนดเงือ่นไขในการอนญุาตให้ประกอบกิจการ

ท่าเรือ ซ่ึงเป็นกิจการค้าขายอันเป็นสาธารณูปโภคอันกระทบกระเทือนถึงความปลอดภัยหรือผาสุกของ

ประชาชน ตามข้อ 3(9) แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 58
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    3)  ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง ก�าหนดให้ท่าเรือบาง

ประเภทเป็นแหล่งก�าเนดิมลพษิท่ีจะต้องถกูควบคมุการปล่อยท้ิงอากาศเสียสู่บรรยากาศ เร่ือง ก�าหนดมาตรฐาน

ค่าความทึบแสงของฝุ่นละอองฟุ้งกระจายจากท่าเรือ

    ๔)  ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เกี่ยวกับขนาดของท่าเรือที่

ต้องท�ารายงาน EIA EHIA และ IEE

  ความเห็นของที่ประชุมคณะกรรมการสาธารณสุข เห็นว่า ในปัจจุบันมีกฎหมายหลายฉบับที่ใช้

ควบคมุการด�าเนนิกจิการ ประกอบกบัมหีน่วยงานหลักท่ีท�าหน้าท่ีควบคุมและก�ากบัดูแลโดยตรงแล้ว นอกจาก

นี ้เมือ่มปัีญหาทีก่่อให้เกดิผลกระทบต่อสุขภาพและสภาวะความเป็นอยูข่องประชาชน ราชการส่วนท้องถิน่ยงั

สามารถ ใช้อ�านาจตามหมวด 5 เหตุร�าคาญตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขด�าเนินการแก้ไขปัญหาที่เกิด

ขึน้ได้ ดงันัน้ การก�าหนดให้กจิการเหล่านีเ้ป็นกจิการท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพอาจมใิช่แนวทางการแก้ไขปัญหา

ที่ดีท่ีสุด ส่ิงส�าคัญท่ีจะต้องพิจารณาคือหน่วยงานที่มีอ�านาจหน้าที่ได้ใช้อ�านาจควบคุมดูแลและแก้ไขปัญหาท่ี

เกิดขึ้นอย่างครบถ้วนมากน้อยเพียงใด จึงมีมติของคณะกรรมการฯ ว่า ยังไม่ควรก�าหนดให้ทั้งสองกิจการเป็น

กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ เน่ืองจากปัญหาที่เกิดขึ้นเป็นปัญหาเฉพาะพื้นที่ มีกฎหมายหลายฉบับที่

สามารถใช้ควบคมุการประกอบกจิการดงักล่าวได้ ประกอบกับราชการส่วนท้องถิน่สามารถใช้อ�านาจระงบัเหตุ

ร�าคาญที่เกิดขึ้นจากการด�าเนินการได้อยู่แล้ว

คำาถามข้อที่ 15. 

 การประกอบกจิการข้อ “5(๔) การสข้ีาว นวดข้าวด้วยเครือ่งจกัร” ให้หมายความรวมถงึการประกอบ

กิจการรถสีข้าวท่ีมีลักษณะเคล่ือนที่ด้วยหรือไม่ การควบคุมจะใช้หลักการเดียวกับการประกอบกิจการรถสูบ

สิ่งปฏิกูล ที่ต้องขออนุญาตต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นในทุกพื้นที่ที่เข้าไปด�าเนินกิจการ ใช่หรือไม่ 

คำาตอบข้อ 15.
 ศนูย์บรหิารกฎหมายสาธารณสุข ได้น�าประเด็นข้อหารือดังกล่าวเสนอต่อทีป่ระชมุคณะอนกุรรมการ

บริหารและขับเคลื่อนการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข คร้ังท่ี 1-1/2560 เม่ือวันที่ 2๔ 

พฤษภาคม 2560 ซึ่งที่ประชุมได้มีความเห็นและมติ ดังนี้

 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มีเจตนารมณ์ในการคุ้มครองสุขภาพประชาชนและ 

การอนามัยสิ่งแวดล้อม ในการพิจารณาการประกอบกิจการจึงควรพิจารณาถึงความเสี่ยงและผลกทบต่อการ

ด�ารงชพีของประชาชนเป็นส�าคญั กระทรวงสาธารณสุข จึงได้ออกประกาศกระทรวง เร่ือง กิจการทีเ่ป็นอนัตราย

ต่อสขุภาพ พ.ศ. 2558 ก�าหนดให้การประกบกจิการสีข้าว นวดข้าวด้วยเคร่ืองจักร เป็นกจิการทีเ่ป็นอนัตราย

ต่อสุขภาพประเภทที่ 5(๔) เมื่อพิจารณาจากค�าขอหรือข้อความตามตัวบทกฎหมาย “การสีข้าว นวดข้าวด้วย

เครื่องจักร...” สามารถตีความครอบคลุมถึงได้ และพิจารณาจากลักษณะของกิจกรรมการให้บริการที่มีความ

เสี่ยงและอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อสุขภาพของผู้ปฏิบัติงาน ผู้รับบริการ ชุมชน และสิ่งแวดล้อม ดังนั้น  
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จึงเห็นว่า การประกอบกิจการรถเก่ียวข้าว นวดข้าวด้วยเคร่ืองจักร จึงเข้าข่ายเป็นกิจการท่ีอาจก่อให้เกิด 

ผลกระทบต่อสุขภาพ ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 

ประเภทที่ 5(๔) การสีข้าว นวดข้าวด้วยเครื่องจักร หรือแบ่งบรรจุข้าวด้วยวิธีใดๆก็ตาม ซึ่งการควบคุมการ

ประกอบกิจการรถเกี่ยวนวดข้าวท่ีมีลักษณะเป็นการให้บริการนอกสถานที่ ผู้ประกอบกิจการต้องได้รับใบ

อนุญาตประกอบกิจการท่ีเป็นอันตรายต่อสุขภาพจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นก่อนเริ่มด�าเนินกิจการ ตามมาตรา 

33 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 กล่าวคือ หากผู้ประกอบกิจการน�ารถเกี่ยวนวดข้าวไป

ให้บรกิาร ณ ท้องทีใ่ด ผูป้ระกอบกจิการต้องขอรับใบอนญุาตจากเจ้าพนกังานท้องถิน่ของราชการส่วนท้องถิน่

น้ัน ๆ ทุกแห่งที่ไปให้บริการ เว้นแต่ ราชการส่วนท้องถิ่นนั้นจะไม่มีข้อบัญญัติท้องถิ่นควบคุมการประกอบ

กิจการประเภทดังกล่าว และหากเกิดปัญหาฝุ่นละอองจากการเกี่ยวข้าวหรือนวดข้าว หรือเสียงดังจากการ

ท�างานของรถเกี่ยวข้าวหรือนวดข้าวในระหว่างการประกอบกิจการนั้น อันอาจก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก ่

ผูอ้ยูอ่าศยัในบรเิวณใกล้เคยีงหรอืผูท้ีต้่องประสบเหตนุัน้ เจ้าพนกังานท้องถิน่สามารถใช้อ�านาจตามมาตรา 27 

หรือมาตรา 28 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ในการจัดการเหตุร�าคาญที่เกิดขึ้นได้

คำาถามข้อที่ 1๖. 

 การให้บริการห้องซ้อมดนตรี เข้าข่ายเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพหรือไม่

คำาตอบข้อ 1๖.
 การให้บริการห้องซ้อมดนตรี เข้าข่ายเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพข้อ “9(8) การจัดให้มี

มหรสพ การแสดงดนตรี เต้นร�า ร�าวง รองเง็ง ดิสโกเทก คาราโอเกะ หรือตู้เพลง หรือการแสดงอื่นๆ ในท�านอง

เดยีวกนั” โดยพจิารณาจาก 1) ค�าหรอืข้อความตามตัวบทกฎหมาย “...หรือการแสดงอืน่ๆ ในท�านองเดียวกนั” 

ซึง่สามารถตคีวามครอบคลมุถงึได้ และ 2) พิจารณาจากลักษณะของกจิกรรมการให้บริการท่ีผู้ประกอบกิจการ

จดัให้มเีครือ่งดนตรีไว้ในห้องหรอือาคารส�าหรบัให้บรกิารลกูค้าใช้เครือ่งดนตรสี�าหรับซ้อมดนตรี มีการร้องและ

เล่นดนตรี ซึ่งกิจกรรมการด�าเนินการดังกล่าวนี้มีความเสี่ยงผลกระทบต่อสุขภาพ เช่น เสียงดัง ความปลอดภัย

ของเครื่องดนตรี การดูแลรักษาความสะอาดของสถานประกอบกิจการ การระบายอากาศของอาคารสถานที่ 

จ�านวนคนต่อพื้นที่ห้องซ้อมดนตรี มาตรการการป้องกันเหตุร�าคาญ เป็นต้น 
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คำาถามข้อที่ 1๗. 

 การให้บริการห้องจ�าลองฝึกซ้อมกอล์ฟ เข้าข่ายเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพหรือไม่

คำาตอบข้อ 1๗.
 การให้บริการห้องจ�าลองฝึกซ้อมกอล์ฟ ไม่เข้าข่ายเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพข้อ “9(16) 

การประกอบกิจการสนามกอล์ฟ หรือสนามฝึกซ้อมกอล์ฟ” โดยพิจารณาจากค�าหรือข้อความตามตัวบท

กฎหมาย ซึง่ไม่สามารถตคีวามครอบคลุมถงึได้ เนือ่งจากมขีอบเขตความหมายเฉพาะเป็นการประกอบกิจการ

สนามกอล์ฟ หรือสนามฝึกซ้อมกอล์ฟ ท่ีมีสถานท่ีท่ีเป็นสนาม ส�าหรับกรณีการให้บริการห้องจ�าลองฝึกซ้อม

กอล์ฟ หากมผีลการศกึษากระบวนการหรอืกจิกรรมการให้บรกิารแล้วพบว่ามคีวามเสีย่งผลกระทบต่อสุขภาพ

และสิ่งแวดล้อม ท่ีมีความจ�าเป็นต้องควบคุมดูแลการประกอบกิจการดังกล่าว เห็นควรให้เสนอต่อ 

คณะกรรมการสาธารณสุขเพื่อพิจารณาเสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขออกประกาศกระทรวงสา

ธารณสุขฯ เพิ่มเติมต่อไป

คำาถามข้อที่ 1๘. 

 การสะสมรังนกนางแอ่น เข้าข่ายเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพหรือไม่ 

คำาตอบข้อ 1๘.
 “การสะสมรงันกนางแอ่น” ไม่เข้ากจิการข้อ 2(3) “การสะสมเขา กระดกู หรอืชิน้ส่วนสตัว์ทีย่งัมิได้แปรรปู” 

เนือ่งจาก รงันก ท�ามาจากน�า้ลายของนกนางแอ่น รังนกชนิดน้ีจะถูกสร้างจากน�า้ลาย ซ่ึงผลิตมาจากต่อมน�า้ลายของ

พ่อแม่นกก่อนการผสมพนัธุแ์ละใช้เป็นทีว่างไข่ อกีทัง้ยงัใช้เป็นทีอ่ยูข่องลกูนกก่อนท่ีจะเริม่หดับนิได้ ส่วนประกอบ

ของรงันก ประมาณ 85-97% เป็นน�า้ลาย และ 3-15% เป็นขนอ่อน จงึเห็นว่า น�า้ลายของนกไม่ถอืเป็น 

ช้ินส่วนสัตว์เนือ่งจากมลีกัษณะของการคายน�า้ลายออกมาจากตัวนกและน�า้ลายของนกได้ท�าปฏกิริิยากบัขนนกหรอื

สิ่งแวดล้อมต่างๆ จึงเกิดเป็นรังนก เช่น รังนกแดง สีแดงในรังนกเกิดจากปฏิกิริยาทางเคมีของน�้าลายนกกับ

สารประกอบประเภททองแดงบนผนงัถ�า้ เป็นต้น
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คำาถามข้อที่ 19. 

 เชลแล็ก ในกิจการข้อ 2(7) และ เชลแล็ก ในกิจการข้อ 12(15) แตกต่างกันอย่างไร

คำาตอบข้อ 19.
 เชลแลก็ (Shellac) ตามกจิการข้อ 2(7) “การผลติ แปรรปู สะสมหรอืล้างครัง่” เป็นผลติภณัฑ์ทีไ่ด้จาก

การแปรรปูครัง่ซึง่เป็นผลผลติหรอืผลติภัณฑ์ทีเ่กดิจากวตัถดิุบจากธรรมชาติ แต่ เชลแลก็ ตามกจิการข้อ 12(15) 

“การผลติเชลแลก็ หรอืสารเคลือบเงา” เป็นผลติภณัฑ์ทีไ่ด้จากกระบวนการสังเคราะห์ขึน้ทางเคมพีจิารณาจาก

เจตนารมณ์ในการจดัแบ่งกลุม่กจิการ ซึง่ได้แบ่งกลุม่ตามประเภทกจิการทีม่ลีกัษณะการด�าเนนิการคล้ายคลงึกนั ทัง้

ด้านวัตถดุบิ ข้ันตอนหรอืกระบวนการผลติ ของเสียหรอืมลพษิทีเ่กดิจากกระบวนการผลติหรอืกจิกรรมการให้บรกิาร 

ความเสีย่งหรอืผลกระทบทีอ่าจเกดิขึน้ และหลักการควบคมุป้องกนัปัจจัยเส่ียงนัน้ๆ โดยกลุ่มกิจการที ่2. เป็นกจิการ

ที่เกี่ยวกับสัตว์และผลิตภัณฑ์ และกลุ่มกิจการที่ 12. เป็นกิจการที่เกี่ยวกับปิโตรเลี่ยม ปิโตรเคมี ถ่านหิน  

ถ่านโค้ก และสารเคมต่ีางๆ ซึง่จะเหน็ได้ว่ากจิการทัง้สองกลุม่นีม้วีตัถดุบิ ขัน้ตอนหรอืกระบวนการผลติ ของเสยี 

หรอืมลพษิทีเ่กดิจากกระบวนการผลติ ความเสีย่งหรอืผลกระทบทีอ่าจเกดิขึน้ และหลกัการควบคมุป้องกนัปัจจัย

เสีย่งทีแ่ตกต่างกนัด้ว

คำาถามข้อที่ 20. 

 แนวทางการพิจารณาออกใบอนุญาตประกอบกิจการ กรณี ซุปเปอร์มาร์เก็ตและมินิมาร์ท ที่มีการ

ด�าเนินกิจการแบบการค้าหลากหลายในพ้ืนท่ีเดียวกัน ซ่ึงมีประเด็นในการพิจารณาออกใบอนุญาต และ 

การจัดเก็บค่าธรรมเนียม ดังนี้ ผู้ประกอบกิจการ ได้ด�าเนินกิจการทางการค้ารวมกันในพ้ืนท่ีเดียวกัน ได้แก่  

1. การสะสมอาหาร 2. การจ�าหน่ายอาหาร (มกีารให้บรกิารอุน่อาหารให้สกุหรอืเกดิความร้อน) และ 3. กิจการ

ที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ประเภทกิจการที่เกี่ยวกับสัตว์และผลิตภัณฑ์ (6) อาหารสัตว์, ยาฆ่าแมลง และ

ประเภทเกีย่วกบัอาหาร เครือ่งดืม่ น�า้ดืม่ (16) การผลติน�า้แขง็ (2๔) การถนอมอาหารด้วยเครือ่งจกัรทีมี่ก�าลงั

ผลิตตั้งแต่ 5 แรงม้าขึ้นไป (ตู้เย็นแช่อาหาร) ดังนั้น เทศบาลต�าบล จึงขอหารือว่า เทศบาลฯ สามารถพิจารณา

ออกใบอนุญาตและจัดเก็บค่าธรรมเนียม ได้ทั้งหมดหรือไม่ และมีแนวทางการปฏิบัติอย่างไร

คำาตอบข้อ 20.
 อ้างอิงแนวค�าตอบตามหนังสือศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข ที่ สธ 09๔5.0๔/966๔ ลงวันที่ 5 

พฤศจิกายน 2561 

 กรมอนามัย ได้พิจารณาประเด็นข้อหารือและข้อเท็จจริงดังกล่าวแล้ว มีความเห็นว่า ราชการส่วน

ท้องถิ่นควรต้องตรวจสอบรายละเอียดข้อเท็จจริงของลักษณะการประกอบกิจการว่ามีกระบวนการ กิจกรรม 

หรือขั้นตอนการด�าเนินการอย่างไรบ้าง และวิเคราะห์ตัวบทกฎหมายเกี่ยวกับการอนุญาตประกอบกิจการ
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ว่าการด�าเนินกิจกรรมในลักษณะดังกล่าวนั้น เข้าข่ายต้องขออนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข 

ในหมวดใดหรือไม่ โดยมีแนวทางการพิจารณา ดังนี้ 

  1.  แนวทางการตีความ ขอบเขตความหมายของกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ สถานที่

จ�าหน่ายอาหาร และสถานที่สะสมอาหาร

   1.1 การพิจารณาขอบเขตความหมายของกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามประกาศ

กระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 และประกาศกระทรวงสาธารณสุข 

เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560 ซึ่งออกตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 

พ.ศ. 2535 มีหลักในการประกอบการพิจารณา 2 ส่วน คือ 1) พิจารณาจากค�าหรือข้อความตามตัวบท

กฎหมาย โดยคณะกรรมการสาธารณสุขได้วางแนวทางไว้ เนื่องจากกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขเป็น

กฎหมายอาญาทีม่บีทก�าหนดโทษปรบัหรอืจ�าคกุ หรอืทัง้จ�าทัง้ปรบั ดงันัน้ จงึต้องตคีวามตวับทกฎหมาย อย่าง

เคร่งครัด และ 2) พิจารณาจากลักษณะของกิจกรรมหรือการกระท�าท่ีมีความเส่ียงและอาจก่อให้เกิด 

ผลกระทบต่อผู้ปฏิบัติงาน ลูกค้า ชุมชน หรือส่ิงแวดล้อม ซึ่งการประกอบกิจการท่ีเป็นอันตรายต่อสุขภาพ  

ในซุปเปอร์มาร์เก็ตและมินิมาร์ท ตามที่หารือมาดังกล่าวข้างต้นสามารถพิจารณาได้ดังนี้

    (1) กิจการประเภท 2(6) การผลิต โม่ ป่น บด ผสม บรรจุ สะสม หรือกระท�าอื่นใด 

ต่อสัตว์หรือพืชหรือส่วนหนึ่งส่วนใดของสัตว์หรือพืชเพื่อเป็นอาหารสัตว์หรือส่วนประกอบของอาหารสัตว์  

โดยพิจารณาจากขอบเขต ความหมาย ลักษณะของการประกอบกิจการ และความเสี่ยงหรือผลกระทบที่อาจ

เกิดขึ้นแล้ว พบว่า “การผลิต โม่ ป่น บด ผสม บรรจุ สะสม หรือกระท�าอื่นใดต่อสัตว์หรือพืชหรือส่วนหนึ่งส่วน

ใดของสัตว์หรือพืชเพื่อเป็นอาหารสัตว์หรือส่วนประกอบของอาหารสัตว์” เป็นกระบวนการหรือวิธีการ  

ซึ่งกระท�าต่อวัตถุดิบที่จะน�ามาเป็นอาหารสัตว์หรือส่วนประกอบของอาหารสัตว์ ดังนั้น จึงมีขอบเขต 

ความหมายไม่ครอบคลมุถงึการกระท�าเกีย่วกบัอาหารสตัว์ส�าเรจ็รูปทีพ่ร้อมจ�าหน่าย อกีทัง้อาหารสตัว์ส�าเรจ็รูป

ได้ถูกบรรจุอยู่ในภาชนะบรรจุที่มิดชิด เช่น กระป๋อง กล่อง ถุง หรือกระสอบที่พร้อมจ�าหน่าย ฯลฯ และไม่มี

การแบ่งบรรจุจึงไม่ก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพ อีกท้ัง มีกฎหมายว่าด้วยการควบคุมคุณภาพอาหารสัตว์ 

ควบคุมเกี่ยวกับคุณภาพหรือมาตรฐานของภาชนะบรรจุอาหารสัตว์ ตลอดจนการเก็บรักษาอาหารสัตว ์

ด้วยแล้ว ดงันัน้ การสะสมอาหารสตัว์ส�าเร็จรูปไว้เพ่ือจาหน่ายจึงไม่เข้าข่ายเป็นกจิการท่ีเป็นอนัตรายต่อสขุภาพ

ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558

    (2) กิจการประเภท 3(16) การผลิต สะสม แบ่งบรรจุ หรือขนส่งน�้าแข็ง โดยพิจารณา

จากขอบเขต ความหมาย ลักษณะของการประกอบกิจการ และความเส่ียงหรือผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นแล้ว 

พบว่า “การผลิต สะสม แบ่งบรรจุ หรือขนส่งน�้าแข็ง” คือ สถานที่ที่ท�าการผลิต (การท�าก้อนน�้าแข็ง การตัด 

บด โม่) สะสม แบ่งบรรจุ และสะสมน�้าแข็งไว้เพื่อการจ�าหน่ายแบบค้าส่ง รวมถึงการขนส่งน�้าแข็งเพื่อจ�าหน่าย

ด้วย ทั้งนีย้กเว้น ในสถานที่จำาหน่ายอาหาร การเร่ขาย การขายในตลาด และการผลิตเพื่อบริโภคในครัว

เรือน ดังนั้น หากการผลิต สะสม แบ่งบรรจุน�้าแข็งในปริมาณไม่มากในสถานที่จ�าหน่ายอาหาร จึงได้รับการ

ยกเว้น โดยไม่ต้องขออนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ เนื่องจากถูกควบคุมตามหมวด 8 อยู่

แล้ว ทัง้นี ้ให้ราชการส่วนท้องถิน่พจิารณาตามข้อเทจ็จรงิว่าหากมกีารผลติ สะสม แบ่งบรรจนุ�้าแขง็ในปรมิาณ

มาก เพือ่การค้า จนอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อสขุภาพของประชาชนบรเิวณโดยรอบกต้็องขออนญุาตประกอบ

กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพด้วย
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   (3) กิจการประเภท 3(2๔) การเก็บ การถนอมอาหารด้วยเครื่องจักร โดยพิจารณาจาก

ขอบเขต ความหมาย ลักษณะของการประกอบกิจการ และความเสี่ยงหรือผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นแล้ว พบว่า 

“การเก็บ การถนอมอาหารด้วยเครื่องจักร” หมายถึง สถานที่ที่มีเครื่องจักร หรือวัสดุอุปกรณ์ หรือเครื่องมือ

ใด ๆ ที่เป็นเครื่องจักรซึ่งจัดไว้เพื่อให้บริการในการเก็บอาหาร หรือถนอมอาหาร ที่มิใช่การแช่แข็งอาหาร 

ตามกจิการประเภท 3(23) การประกอบกจิการห้องเยน็แช่แขง็อาหาร ทัง้นีย้กเว้น ในสถานทีจ่ำาหน่ายอาหาร 

การเร่ขาย การขายในตลาด และการผลิตเพื่อบริโภคในครัวเรือน ดังนั้น หากผู้ประกอบกิจการมีการเก็บ 

การถนอมอาหารด้วยเครือ่งจกัรในสถานทีจ่�าหน่ายอาหาร และได้รบัใบอนญุาตประกอบกจิการสถานทีจ่�าหน่าย

อาหารแล้ว จึงไม่ต้องยื่นขอรับใบอนุญาตการประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพประเภทที่ 3(2๔)  

อีก ทั้งนี้ ราชการส่วนท้องถิ่นต้องตรวจสอบข้อเท็จจริง แล้วพิจารณาลักษณะการประกอบกิจการ และ 

ผลกระทบต่อสุขภาพและสิ่งแวดล้อมที่อาจเกิดขึ้นจากการประกอบกิจการนั้นด้วย

   (๔) กิจการประเภท 12(16) การผลิต สะสม บรรจุ ขนส่งสารก�าจัดศัตรูพืชหรือพาหะน�า

โรค โดยพิจารณาจากขอบเขต ความหมาย ลักษณะของการประกอบกิจการ และความเสี่ยงหรือผลกระทบ 

ที่อาจเกิดขึ้นแล้ว พบว่า “การผลิต สะสม บรรจุ ขนส่งสารก�าจัดศัตรูพืชหรือพาหะน�าโรค” หมายความว่า 

สถานที่ที่ท�าการผลิต บรรจุหรือเก็บสะสมสารก�าจัดศัตรูพืช ยากันยุง สารเคมีฉีดฆ่าแมลง เป็นต้น รวมทั้ง 

การขนส่งสารก�าจดัศตัรพูชืหรอืพาหะน�าโรคด้วย และเมือ่พจิารณาจากความเสีย่งหรอืผลกระทบทีอ่าจเกิดขึน้ 

พบว่า หากมีการผลิต สะสม บรรจุ ขนส่งสารก�าจัดศัตรูพืชหรือพาหะน�าโรค โดยมีการจัดการและการป้องกัน

ที่ไม่เหมาะสม อาจก่อให้เกิดการรั่วไหลของสารเคมี หรือปนเปื้อนกับวัตถุชนิดอื่น ๆ จนอาจก่อให้เกิด 

ผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนและสิ่งแวดล้อมบริเวณใกล้เคียงได้ ดังนั้น เพื่อเป็นการควบคุมดูแล

สุขลักษณะของการประกอบกิจการในทุกขั้นตอน กระบวนการหรือทุกกิจกรรมของกิจการประเภทนั้น ๆ  

ไม่ว่าจะเป็นการผลิตหรือการสะสมเพียงอย่างเดียว หรือท�าหลาย ๆ กิจกรรมอยู่ในกิจการเดียวกันก็เข้าข่าย

กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข เช่น การสะสมสารก�าจัดศัตรูพืช ยากัน

ยงุ สารเคมฉีดีแมลงวนั เป็นต้น โดยลกัษณะของการด�าเนนิกจิกรรมดังกล่าวเข้าข่ายเป็นกจิการทีเ่ป็นอนัตราย 

ต่อสุขภาพตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ประเภทกิจการที่ 12(16)

   1.2 การพจิารณาขอบเขตความหมายของการประกอบกิจการสถานทีจ่�าหน่ายอาหารและ

สถานที่สะสมอาหาร หากราชการส่วนท้องถิ่นตรวจสอบข้อเท็จจริงแล้วพบว่า 

   (1) ซุปเปอร์มาร์เก็ตและมินิมาร์ทมีการจ�าหน่ายอาหารประเภทผัก ผลไม้ นม อาหาร 

พร้อมปรุง เนื้อสัตว์ดิบ ไข่ดิบ อาหารแช่แข็ง หรือเครื่องปรุงรสต่าง ๆ โดยผู้ซื้อต้องน�าไปท�า ประกอบ หรือ 

ปรุงเพื่อบริโภคในภายหลัง จะเข้าข่ายตามค�านิยามของ “สถานที่สะสมอาหาร” 

   (2) ซุปเปอร์มาร์เก็ตและมินิมาร์ทมีการจ�าหน่ายอาหารที่มีลักษณะของการปรุง ประกอบ 

และจ�าหน่ายให้ผู้ซื้อบริโภคได้ทันที เช่น การขายกาแฟสด น�า้ผลไม้ปั่น การน�าอาหารแช่แข็งมาอุ่น ให้สุกหรือ

ท�าให้ร้อนจนสามารถบริโภคได้ ไม่ว่าผู้ซ้ือจะบริโภค ณ ท่ีนั้นหรือน�าไปบริโภคท่ีอื่นก็ตาม จะเข้าข่ายตาม 

ค�านิยามของ “สถานที่จ�าหน่ายอาหาร” ทั้งนี้ แม้ว่าจะมีกิจกรรมหรือการด�าเนินการเพียงแค่น�าอาหารมาอุ่น
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ให้สุกหรือท�าให้ร้อนและจ�าหน่ายให้ผู้ซ้ือบริโภคได้ทันที ก็ถือเป็นการประกอบอาหารและจ�าหน่ายอาหาร  

ซึ่งเข้าข่ายตามค�านิยามของ “สถานที่จ�าหน่ายอาหาร” ด้วย เนื่องจากต้องมีการควบคุมดูแลสุขลักษณะของ

กิจกรรมดังกล่าว เช่น การดูแลความสะอาดของเครื่องมือหรืออุปกรณ์การอุ่นอาหาร การเปิดหรือเจาะอาหาร

ซึ่งมีโอกาสปนเปื้อนเชื้อก่อโรคได้ การวางอาหารสูงจากพื้นอย่างน้อย 60 ซม. และการจัดเก็บอุปกรณ์ต่าง ๆ 

ให้ถูกสุขลักษณะ เป็นต้น อีกทั้งเพื่อเป็นการควบคุมดูแลสุขลักษณะของผู้สัมผัสอาหารด้วย

  2. แนวทางการพิจารณาอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ สถานท่ีจ�าหน่าย

อาหาร และสถานที่สะสมอาหาร 

  ราชการส่วนท้องถ่ินต้องพิจารณาอนุญาตประกอบกิจการตามข้อเท็จจริงของลักษณะ 

การประกอบกจิการว่ามกีระบวนการ กจิกรรม หรือขัน้ตอนการด�าเนนิการอย่างไรบ้าง หากพบว่าเข้าข่ายต้อง 

ขออนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ราชการส่วนท้องถิ่นย่อมต้องพิจารณาอนุญาตให้เป็นไปตาม

กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขและกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้องด้วย โดยลักษณะการประกอบกิจการ 

ในซุปเปอร์มาร์เก็ตและมินิมาร์ท ตามที่ได้หารือมานั้น พบว่ามีการประกอบกิจการหลายประเภทในสถานที่

เดียวกัน ราชการส่วนท้องถิ่นจึงสามารถพิจารณาออกใบอนุญาตประกอบกิจการ ได้ดังนี้ 1) สถานที่จ�าหน่าย

อาหาร 2) สถานที่สะสมอาหาร และ 3) กิจการประเภท 12(16) การผลิต สะสม บรรจุ ขนส่งสารก�าจัดศัตรู

พืชหรือพาหะน�าโรค ทั้งนี้ ราชการส่วนท้องถิ่นต้องค�านึงถึงสุขลักษณะในการประกอบกิจการแต่ละประเภท

โดยอาจแนะน�าให้ ผูป้ระกอบกจิการจดัเกบ็สินค้าให้เป็นสดัส่วนและถกูสุขลกัษณะแยกตามประเภทของสนิค้า

ให้ชัดเจนซึ่งการ วัดพื้นที่ของสถานประกอบกิจการไม่ควรซ�้าซ้อนกัน โดยต้องค�านึงถึงข้ันตอนการรับสินค้า 

การเก็บสินค้า การเตรียม การปรุง การวางจ�าหน่าย รวมถึงการดูแลสุขลักษณะส่วนบุคคลของผู้สัมผัสอาหาร 

และการจดัการของเสยี ท่ีเกดิข้ึนจากกระบวนการต่าง ๆ  เพือ่ป้องกนัไม่ให้เกดิผลกระทบต่อสขุภาพของผูป้ฏบิตัิ

งาน ผู้รับบริการ ชุมชนหรือสิ่งแวดล้อม เพื่อให้สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข

ที่ต้องการก�ากับดูแลสภาพหรือสุขลักษณะของสถานที่ที่ใช้ด�าเนินกิจการและมาตรการป้องกันอันตราย 

ต่อสุขภาพด้วย

  ถงึแม้ว่าบางกจิการจะไม่เข้าข่ายต้องขอรบัใบอนญุาตประกอบกจิการทีเ่ป็นอนัตราย ต่อสขุภาพ

ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 เนื่องจากการตีความ

ตามตัวบทกฎหมายไม่ครอบคลุมถึง หรือถูกยกเว้นในสถานที่จ�าหน่ายอาหาร การเร่ขาย การขาย ในตลาด 

และการผลิตเพื่อบริโภคในครัวเรือน อย่างไรก็ตาม ผู้ประกอบกิจการจะต้องประกอบกิจการให้ถูกสุขลักษณะ 

โดยไม่ก่อให้เกดิผลกระทบต่อสขุภาพและสิง่แวดล้อมจนเป็นเหตุร�าคาญแก่ผู้ปฏบัิติงาน ลูกค้า หรือผูรั้บบริการ 

ซึ่งหากการด�าเนินการดังกล่าวก่อให้เกิดเหตุร�าคาญ เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ�านาจออกค�าสั่งเป็นหนังสือให้

เจ้าของหรอืผูค้รอบครองสถานทีน่ัน้ระงบัเหตรุ�าคาญภายในเวลาอนัสมควรตามทีร่ะบไุว้ในค�าสัง่ได้ตามมาตรา 

28 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม
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 ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 

 ในกรณีที่มีการประกอบกิจการหลายประเภทในสถานที่หรือบริเวณเดียวกัน ไม่ว่าจะเป็นเจ้าของ

เดียวกันหรือไม่ก็ตาม ถือเป็นการประกอบกิจการที่ไม่เกี่ยวเนื่องกันหรือมีกระบวนการผลิตแยกส่วนกัน ซึ่งใน

กรณีเช่นน้ีต้องขออนุญาตหลายใบตามประเภทหรือชนิดของผลิตภัณฑ์ที่ก่อให้เกิดผลประโยชน์ ทางการค้า 

โดยการก�าหนดอตัราค่าธรรมเนยีมใบอนญุาต ราชการส่วนท้องถิน่ควรค�านงึถงึความเป็นจรงิของการประกอบ

กิจการแต่ละประเภทด้วยว่า กิจการประเภทใดจะก่อผลกระทบต่อชุมชนมากน้อยเพียงใด ซ่ึงการก�าหนด 

ค่าธรรมเนียมในข้อบัญญัติท้องถิ่นควรค�านึงถึงประเภทและขนาดของกิจการ รวมถึงรายได้จากการประกอบ

กิจการนั้น ๆ เพื่อความเหมาะสมและความยุติธรรมส�าหรับผู้ประกอบกิจการ หรือในกรณีที่มีการประกอบ

กิจการหลายประเภทในบรเิวณเดยีวกันทีเ่ข้าข่ายต้องขออนญุาตหลายใบและมผีูป้ระกอบกจิการ รายเดยีวกัน 

ราชการส่วนท้องถิน่อาจจะก�าหนดให้อตัราค่าธรรมเนยีมใบอนญุาตใบท่ีสองลดลงครึง่หนึง่กไ็ด้ ซึง่ต้องก�าหนด

รายละเอียดอัตราค่าธรรมเนียมไว้ในข้อบัญญัติท้องถิ่นให้ชัดเจนด้วย

คำาถามข้อที่ 21. 

 ข้อหารือการพิจารณาระยะห่างการจัดตั้งกิจการฟาร์มสุกร โดยมีประเด็นหารือ ดังนี้

 1.) ค�าว่าชุมชนโดยยึดบ้านหลังสุดท้ายของชุมชน คือ มีลักษณะอย่างไรที่น�ามาเป็นตัวก�าหนดระยะ

ห่าง (หลังสุดท้ายที่อยู่ติดกับชุมชนที่คนส่วนใหญ่อาศัยอยู่ หรือห่างออกมาจากชุมชนที่ผู้คนส่วนใหญ่อาศัยอยู่

แล้วตั้งอยู่หลังเดียวโดด ๆ โดยไม่มีหลังอื่นอยู่เรียงชิดติดกันมา)

 2.) องค์การบรหิารส่วนต�าบลยงัไม่ได้จดัท�าข้อบญัญตักิ�าหนดระยะห่าง เก่ียวกบัการควบคมุการเลีย้ง

สุกรไว้ จึงได้น�าพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 มาใช้ในการพิจารณาไม่ออกใบอนุญาตก่อสร้าง

ได้หรือไม่

 3.) พระราชบัญญตักิารสาธารณสุข พ.ศ. 2535 (ฉบบัปี 2560) ได้ก�าหนดหลักเกณฑ์ในการควบคุม

การประกอบกิจการ การเลี้ยงสุกร เกี่ยวกับสถานที่ตั้ง ระยะห่าง หรือไม่

 ๔.) ค�าแนะน�าของคณะกรรมการสาธารณสุข ฉบับที่ 3/25๔9 เรื่อง การควบคุมกิจการเลี้ยงสุกร 

น�ามาเป็นเกณฑ์ในการพจิารณาไม่ออกใบอนุญาตของนายกองค์การบริหารส่วนต�าบลได้หรือไม่ ทัง้ ๆ  ท่ีองค์การ

บริหารส่วนต�าบลยังไม่ได้มีข้อก�าหนดในข้อบัญญัติท้องถิ่นของทางองค์การบริหารส่วนต�าบลไว้เอง  

 5.) พื้นท่ีก่อสร้างฟาร์มสุกรเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมของผู้ประกอบการมีระยะห่างจากชุมชน ตามที่

ได้กล่าวมาข้างต้น สามารถได้รับการออกใบอนุญาตก่อสร้างอาคาร ดัดแปลงอาคาร หรือรื้อถอนอาคารจาก

นายกองค์การบริหารส่วนต�าบลได้หรือไม่
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คำาตอบข้อ 21.
 อ้างอิงแนวค�าตอบตามหนังสือศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข ที่ สธ 09๔5.0๔/10276  

ลงวันที่ 20 พฤศจิกายน 2561 

 ประเด็นที่ 1 

 กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขไม่ได้มีการก�าหนดนิยามของค�าว่าชุมชนไว้เป็นการเฉพาะ ดังนั้น  

ความหมายที่ใช้จึงเป็นความหมายที่เข้าใจโดยทั่วไป และพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 255๔  

กไ็ด้ให้ความหมายของค�าว่า “ชมุชน” ไว้ว่า หมูช่น, กลุ่มคนทีอ่ยูร่วมกนัเป็นสังคมขนาดเล็ก อาศยัอยูใ่นอาณา

บริเวณเดียวกันและมีผลประโยชน์ร่วมกัน หรือที่ที่มีคนอาศัยอยู่มาก 

 อย่างไรก็ตาม กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขเป็นกฎหมายที่มีเจตนารมณ์ในการให้ความคุ้มครอง

ด้านสุขลักษณะ และสภาพความเป็นอยู่ที่เหมาะสมของประชาชน หากมีการประกอบกิจการแล้วมีผู้ที่ได้รับ

เหตุเดือดร้อนร�าคาญจากการประกอบกิจการนั้น ไม่ว่าจะมีเพียงครัวเรือนเดียวหรือหลายครัวเรือน และ 

เจ้าพนกังานท้องถิน่ได้ตรวจสอบข้อเท็จจริงแล้วพบว่าเหตุดังกล่าวเป็นเหตุให้เส่ือมหรือเป็นอนัตรายต่อสขุภาพ 

หรอืมผีลกระทบต่อสภาพความเป็นอยูท่ีเ่หมาะสมจรงิ เจ้าพนกังานท้องถิน่กม็อี�านาจตามกฎหมายว่าด้วยการ

สาธารณสุขในการควบคุมสุขลักษณะในการประกอบกิจการได้

 ประเด็นที่ 2

 ตามกฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2560 ซึ่งบทบัญญัติ

ในหมวด 1 สถานทีต่ัง้ ลกัษณะอาคาร และการสขุาภบิาล ข้อ 6 ไม่ได้กล่าวถงึระยะห่างระหว่างสถานประกอบ

กจิการกบัชมุชน และอ�านาจในการก�าหนดระยะห่างของสถานประกอบกจิการ เป็นอ�านาจของรฐัมนตรว่ีาการ

กระทรวงสาธารณสุข ซึ่งปัจจุบันยังไม่มีประกาศกระทรวงดังกล่าว เนื่องจากยังอยู่ในขั้นตอนการยกร่าง ทั้งนี้ 

หากประกาศกระทรวงดงักล่าวมผีลบงัคบัใช้แล้ว ราชการส่วนท้องถิน่ยงัสามารถออกข้อบญัญติัท้องถิน่ก�าหนด

ระยะห่างของสถานประกอบกิจการได้หากไม่ขัดต่อหลักเกณฑ์ที่ก�าหนดในประกาศกระทรวง

 การพิจารณาออกใบอนุญาตก่อสร้างอาคารไม่อยู่ในขอบเขตการควบคุมของกฎหมายว่าด้วยการ

สาธารณสุข แต่ต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ออกตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร อย่างไรก็ตาม  

การควบคุมการประกอบกิจการต้องพิจารณาให้สอดคล้องกับกฎหมายที่เ ก่ียวข้องทุกฉบับ ดังนั้น  

หากเจ้าพนักงานท้องถิ่นเห็นว่าสถานประกอบกิจการผ่านเกณฑ์ตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร  

แต่อาจขัดต่อข้อบัญญัติท้องถ่ินท่ีออกตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข แม้ว่าเจ้าพนักงานท้องถิ่นจะไม่

สามารถออกค�าสั่งไม่อนุญาตให้ก่อสร้างอาคารโดยอ้างหลักเกณฑ์ตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขได้  

แต่สามารถเขียนเป็นหมายเหตแุจ้งให้ผูป้ระกอบการทราบเก่ียวกบัความขดัแย้งต่อข้อบญัญตัท้ิองถ่ินทีอ่อกตาม

กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขไว้ในใบอนุญาตก่อสร้างอาคารได้
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 ประเด็นที่ 3

 ตามกฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2560 ได้ให้อ�านาจ

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขในการประกาศก�าหนดสถานที่อื่นใดที่ต้องมีการคุ้มครองสุขภาพของ

ประชาชนเป็นพิเศษเพ่ิมเติมจากท่ีก�าหนดไว้แล้วในกฎกระทรวง การก�าหนดระยะห่าง และการก�าหนด 

ให้มรีะบบป้องกนัในสถานประกอบกจิการ ซ่ึงปัจจุบนั ประกาศกระทรวงดังกล่าวยงัไม่มผีลใช้บงัคบั เนือ่งจาก

ยังอยู่ในขั้นตอนการยกร่าง นอกจากนี้ยังมี ค�าแนะน�าของคณะกรรมการสาธารณสุข ฉบับท่ี 3/25๔9  

เรือ่ง การควบคมุกจิการเลีย้งสกุร ซึง่ราชการส่วนท้องถ่ินสามารถน�ามาใช้อ้างองิในการออกข้อบญัญตัท้ิองถิน่ได้

 ประเด็นที่ ๔

 ค�าแนะน�าของคณะกรรมการสาธารณสุขไม่มีสภาพบังคับตามกฎหมาย เป็นเพียงข้อมูลอ้างอิง 

เชิงวิชาการเพื่อให้ราชการส่วนท้องถิ่นน�าไปประกอบเป็นหลักเกณฑ์ที่ก�าหนดในข้อบัญญัติท้องถิ่นเท่านั้น  

หากในข้อบัญญตัท้ิองถ่ิน เรือ่ง กจิการท่ีเป็นอนัตรายต่อสขุภาพ ไม่ได้มกีารก�าหนดระยะห่างของสถานประกอบ

กิจการ ราชการส่วนท้องถิ่นจะไม่สามารถออกค�าส่ังไม่อนุญาตให้ประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 

โดยอ้างเหตุผลเรื่องระยะห่างท่ีไม่เหมาะสมได้ ในกรณีที่ราชการส่วนท้องถิ่นยังไม่มีข้อบัญญัติท้องถิ่น เรื่อง 

กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ผู้ประกอบกิจการสามารถประกอบกิจการได้โดยไม่ต้องขออนุญาตตาม

กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข แต่ต้องด�าเนินกิจการให้ถูกสุขลักษณะ ไม่ก่อเหตุเดือดร้อนร�าคาญแก่ผู้ที่อยู่

อาศัยใกล้เคียง และต้องปฏิบัติให้ถูกต้องตามกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้องที่มีใช้บังคับในพื้นที่ เช่น กฎหมายว่าด้วย

การโยธาธิการและผังเมือง กฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร เป็นต้น

 ประเด็นที่ 5

 ในการท่ีราชการส่วนท้องถ่ินจะพิจารณาออกใบอนุญาตก่อสร้างอาคาร ให้ราชการส่วนท้องถิ่น

พจิารณาหลกัเกณฑ์ตามกฎหมายว่าด้วยการควบคมุอาคาร และไม่สามารถน�าหลักเกณฑ์ของกฎหมายว่าด้วย

การสาธารณสุขมาประกอบค�าสั่งอนุญาต หรือไม่อนุญาตให้ก่อสร้างได้ แต่หากเห็นว่ากิจการที่จะเกิดขึ้นอาจ

ขัดต่อข้อบัญญัติท้องถิ่น เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ อาจเขียนแจ้งหมายเหตุเกี่ยวกับข้อขัดแย้งดัง

กล่าวไว้ในใบอนุญาตก่อสร้างอาคารเพื่อให้ผู้ประกอบกิจการทราบล่วงหน้าด้วยก็ได้

คำาถามข้อที่ 22. 

 ข้อหารือแนวทางการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 กรณีค่ายมวยไทย  

ซึ่งฝึกซ้อมมวยระหว่างเวลา 08.30 – 10.30 น. และเวลา 17.00 - 19.00 น. เป็นประจ�าทุกวัน สร้าง

ความเดือดร้อนร�าคาญให้กับผู้อยู่อาศัยบริเวณใกล้เคียงเป็นอย่างมาก โดยแต่ละวันมีผู้มาซ้อมมวยจ�านวน 

ไม่แน่นอน ลักษณะอาคารค่ายมวยเป็นอาคารเอกเทศชั้นเดียว 1 หลัง เป็นอาคารโครงเหล็ก หลังคาเมทัลชีต 

สูงประมาณ ๔ เมตร โดยภายในอาคารมีเวทีมวยตั้งอยู่บริเวณด้านหน้า 1 เวที และติดตั้งอุปกรณ์ส�าหรับฝึก

ซ้อมมวยไว้บริเวณด้านข้างและด้านหลังของอาคาร บริเวณด้านข้างเวทีติดตั้งอุปกรณ์ส�าหรับออกก�าลังกาย  



แนวทางการควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535
และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับปรับปรุง)

3๔3

ซึ่งกิจกรรมท่ีก่อให้เกิดเสียง ได้แก่ เสียงจากการเตะล่อเป้า การเตะกระสอบทราย และเสียงจากนักมวย 

ขณะฝึกซ้อม ซึ่งผลการตรวจวัดระดับการรบกวนเท่ากับ 1๔.1 เดซิเบลเอ เกินกว่าค่ามาตรฐานเสียงรบกวน 

ตามประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ฉบับที่ 29 (พ.ศ. 2550) ลงวันที่ 29 มิถุนายน 2550  

เรื่อง ค่าระดับเสียงรบกวน ซึ่งก�าหนดให้เสียงท่ีมีระดับการรบกวนเกินกว่า 10 เดซิเบลเอ จึงขอหารือ 

กรมอนามัยใน 3 ประเด็น ดังนี้

 1) การเปิดค่ายมวยและรับสมัครบุคคลทั่วไปที่สนใจเข้าฝึกซ้อม เข้าข่ายเป็นกิจการที่เป็นอันตราย

ต่อสขุภาพตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง กิจการทีเ่ป็นอนัตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 หรอืไม่ ทัง้นี้ 

หากการเปิดค่ายมวยดังกล่าวไม่เข้าข่ายกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพและก่อเหตุเดือดร้อนร�าคาญ และ 

เจ้าพนักงานท้องถิน่ได้ออกค�าสัง่ให้เจ้าของหรอืผูค้รอบครองสถานทีน่ัน้ระงบัเหตรุ�าคาญตามมาตรา 28 วรรค

หนึง่ แห่งพระราชบัญญตักิารสาธารณสขุ พ.ศ. 2535 แต่ทางค่ายมวยไม่ปฏบิตัติามค�าสัง่ กรณนีี ้เจ้าพนกังาน

ท้องถิ่นสามารถออกค�าสั่งโดยอาศัยอ�านาจตามมาตรา ๔5 แก่เจ้าของค่ายมวยได้หรือไม่

 2) ค�าว่า “ผู้ด�าเนินกิจการใด ๆ ตามที่ระบุไว้ในพระราชบัญญัตินี้” ตามมาตรา ๔5 วรรคหนึ่ง  

แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 นอกจากหมายความถึงผู้ด�าเนินกิจการที่เป็นอันตราย 

ต่อสุขภาพแล้ว ยังหมายความรวมถึงผู้ด�าเนินกิจการอื่นใดอีกหรือไม่ อย่างไร

 3) ในกรณทีีม่เีหตุร�าคาญเกิดขึน้ในสถานทีเ่อกชน เจ้าพนกังานท้องถ่ินอาศยัอ�านาจตามมาตรา 28 

วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ออกค�าสั่งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองสถานที่นั้น

ระงบัเหตรุ�าคาญ แต่ผูร้บัค�าสัง่ไม่มกีารปฏบิติัตามค�าส่ัง กรณนีีเ้จ้าพนกังานท้องถ่ินสามารถออกค�าสัง่โดยอาศยั

อ�านาจตามมาตรา ๔5 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองสถานที่

นั้นแก้ไขหรือปรับปรุงให้ถูกต้องหรือสั่งให้ผู้นั้นหยุดด�าเนินกิจการไว้ทันทีเป็นการชั่วคราว ได้หรือไม่ อย่างไร

คำาตอบข้อ 22.
 อ้างอิงแนวค�าตอบตามหนังสือศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข ที่ สธ 09๔5.0๔/285 ลงวันที่ 11 

มกราคม 2562

 ประเด็นที่ 1

 การพิจารณาขอบเขตความหมายของกิจการท่ีเป็นอันตรายต่อสุขภาพตามประกาศกระทรวง

สาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 ซึ่งออกตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 

พ.ศ. 2535 มีหลักในการประกอบการพิจารณา 2 ส่วน คือ 1. พิจารณาจากค�าหรือข้อความตามตัวบท

กฎหมาย โดยคณะกรรมการสาธารณสุขได้วางแนวทางไว้ เนื่องจากกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข 

เป็นกฎหมายอาญาที่มีบทก�าหนดโทษปรับหรือจ�าคุก หรือทั้งจ�าทั้งปรับ ดังนั้น จึงต้องตีความตัวบทกฎหมาย

อย่างเคร่งครัด และ 2. พิจารณาจากลักษณะของกิจกรรมหรือการกระท�าที่มีความเสี่ยงและอาจก่อให้เกิด 

ผลกระทบต่อผู้ปฏิบัติงาน ลูกค้า ชุมชน หรือสิ่งแวดล้อม เป็นต้น ซึ่งในกรณีข้อหารือนี้ สามารถพิจารณาได้

ดังนี้



แนวทางการควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535
และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับปรับปรุง)

3๔๔

  1.1 พจิารณาจากค�าหรอืข้อความตามตัวบทกฎหมายของการประกอบกจิการประเภท 9 (12) 

แล้วพบว่า “การประกอบกิจการสถานที่ออกก�าลังกาย” หมายความว่า สถานที่ที่ให้บริการด้านการออกก�าลัง

กายเพื่อสุขภาพ โดยต้องมีองค์ประกอบหลักในการให้บริการอย่างน้อย 3 อย่าง คือ 1) เครื่องมือหรือวัสดุ

อุปกรณ์ส�าหรับใช้ในการออกก�าลังกาย 2) สถานที่ออกก�าลังกาย 3) ผู้ฝึกหัด (Trainer) ซึ่งเป็นบุคลากรในการ

ให้บริการด้านการออกก�าลังกายเพื่อสุขภาพท่ีมุ่งให้การเสริมสร้างสุขภาพและป้องกันโรค และเมื่อพิจารณา 

ข้อเทจ็จรงิการประกอบกจิการค่ายมวยแล้วพบว่า ผูป้ระกอบกจิการเปิดค่ายมวยเป็นสถานทีเ่รยีนและฝึกซ้อม

มวยไทย โดยมีครูฝึกสอนและอุปกรณ์ที่ใช้ในการฝึกซ้อม เช่น นวม เป้าซ้อมมวย กระสอบทราย เป็นต้น  

โดยมีการฝึกซ้อมมวยระหว่างเวลา 08.30 – 10.30 น. และเวลา 17.00 - 19.00 น. เป็นประจ�าทุกวัน 

โดยแต่ละวันมีผู้มาซ้อมมวยจ�านวนไม่แน่นอน ลักษณะอาคารค่ายมวยเป็นอาคารเอกเทศชั้นเดียว 1 หลัง  

เป็นอาคารโครงเหล็ก หลังคาเมทัลชีต สูงประมาณ ๔ เมตร โดยภายในอาคารมีเวทีมวยตั้งอยู่บริเวณด้านหน้า 

1 เวที และติดตั้งอุปกรณ์ส�าหรับฝึกซ้อมมวยไว้บริเวณด้านข้างและด้านหลังของอาคาร บริเวณด้านข้างเวที 

ติดต้ังอุปกรณ์ส�าหรับออกก�าลังกายซึ่งกิจกรรมที่ก่อให้เกิดเสียง ได้แก่ เสียงจากการเตะล่อเป้าการเตะ 

กระสอบทราย และเสียงจากนักมวยขณะฝึกซ้อม เป็นต้น 

  1.2 พิจารณาจากลักษณะของกิจกรรมหรือการกระท�าท่ีมีความเส่ียงและอาจก่อให้เกิดผลกระ

ทบต่อผูป้ฏบิตังิาน ลกูค้า ชมุชน หรอืสิง่แวดล้อมแล้วพบว่า หากโครงสร้างในตวัอาคารไม่แขง็แรงอาจเสีย่งต่อ

การรับน�้าหนักของอุปกรณ์ออกก�าลังกาย แสงสว่างไม่เพียงพออาจส่งผลกระทบต่อสุขภาพและเกิดอุบัติเหตุ

ได้ การดแูลสขุลกัษณะของสถานทีแ่ละอปุกรณ์ทีใ่ช้ในการออกก�าลงักายท่ีไม่ดอีาจท�าให้เกดิการสะสมของเช้ือ

โรคจนก่อให้เกดิผลกระทบต่อสุขภาพได้ อปุกรณ์ออกก�าลงักายไม่ได้มาตรฐาน อปุกรณ์ช�ารุดอาจเกดิอบุติัเหตุ

ได้ ผู้ใช้บริการอาจมีความเสี่ยงและมีโรคประจ�าตัว หากบุคลากรขาดความรู้ด้านสุขภาพและให้ค�าแนะน�า 

ทีไ่ม่ถกูต้องอาจท�าให้เกดิความเสีย่งต่อสขุภาพ อกีทัง้ การฝึกซ้อมมกีารส่งเสยีงดังอาจก่อให้เกดิผลกระทบหรอื

เหตุเดือดร้อนร�าคาญต่อผู้อาศัยบริเวณใกล้เคียงได้ 

  ดังนั้น การประกอบกิจการค่ายมวยจึงเข้าข่ายกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพประเภท 9 (12) 

การประกอบกิจการสถานที่ออกก�าลังกาย ท้ังน้ี ราชการส่วนท้องถ่ินต้องออกข้อบัญญัติท้องถ่ิน  

เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ หากราชการส่วนท้องถิ่นตรวจสอบข้อเท็จจริงแล้วพบว่า การประกอบ

กิจการค่ายมวยมีลักษณะการประกอบกิจการที่มุ่งเน้นประโยชน์ทางการค้าโดยมีการเก็บเงินค่าบริการในการ

เรียนและฝึกซ้อมมวยไทย ผู้ประกอบกิจการต้องมายื่นขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อ

สุขภาพต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น และต้องประกอบกิจการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข  

พ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม กฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ  

พ.ศ. 2560 และข้อบัญญัติท้องถิ่นด้วย

 ประเด็นที่ 2

 เมื่อพิจารณาบทบัญญัติตามความในมาตรา ๔5 วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข  

พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติมแล้วมีความเห็นว่า “ผู้ด�าเนินกิจการใด ๆ ตามที่ระบุไว้ในพระราชบัญญัตินี้” 



แนวทางการควบคุมกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535
และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับปรับปรุง)

3๔5

หมายความว่า กิจการที่ต้องควบคุมและก�ากับดูแลตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุขพ.ศ. 2535 ประกอบ

ด้วย กิจการเก็บ ขน หรือก�าจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย, กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพที่ราชการส่วนท้องถิ่น

ได้ออกข้อบัญญัติควบคุม, ตลาด, สถานที่จ�าหน่ายอาหาร, สถานที่สะสมอาหาร,การจ�าหน่ายสินค้าในที่หรือ

ทางสาธารณะ ซึ่งผู้ประกอบกิจการต้องด�าเนินกิจการให้ถูกสุขลักษณะและด้านอนามัยส่ิงแวดล้อม โดยต้อง

ปฏิบัติให้ถูกต้องตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข กฎกระทรวงฯ และข้อบัญญัติท้องถิ่น ทั้งนี้ หากราชการ

ส่วนท้องถิ่นพบว่าผู้ด�าเนินกิจการใด ๆ ปฏิบัติไม่ถูกต้องตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุขพ.ศ. 2535  

และที่แก้ไขเพ่ิมเติม กฎกระทรวง ข้อบัญญัติท้องถิ่น ประกาศที่ออกตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข  

พ.ศ. 2535 หรือค�าสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่นที่ก�าหนดไว้เกี่ยวกับการด�าเนินกิจการนั้น เจ้าพนักงานท้องถิ่น

มีอ�านาจออกค�าสัง่ตามมาตรา ๔5 ให้ผูด้�าเนนิกจิการนัน้แก้ไขหรอืปรบัปรงุให้ถกูต้องได้ หากผูป้ระกอบกิจการ

ไม่ปฏิบัติตามค�าสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่น จะมีความผิดตามมาตรา 80 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 

พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม

 ประเด็นที่ 3

 หากราชการส่วนท้องถิ่นตรวจสอบข้อเท็จจริงแล้วพบว่า มีเหตุร�าคาญเกิดขึ้นในสถานที่เอกชน  

เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ�านาจออกค�าส่ังเป็นหนังสือให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองสถานท่ีนั้นระงับเหตุร�าคาญ

ภายในเวลาอันสมควรตามมาตรา 28 วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และ 

ที่แก้ไขเพิ่มเติม หากเจ้าของหรือผู้ครอบครองสถานที่นั้นไม่ปฏิบัติตามค�าสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่น ราชการ

ส่วนท้องถิ่นสามารถด�าเนินการได้ ดังนี้

  3.1 เจ้าพนกังานท้องถิน่สามารถแจ้งด�าเนนิคดกีบัผูป้ระกอบกจิการได้ และเจ้าพนกังานท้องถิน่

มีอ�านาจระงับเหตุร�าคาญนั้นและอาจจัดการตามความจ�าเป็นเพ่ือป้องกันมิให้มีเหตุร�าคาญเกิดขึ้นอีก และ 

ถ้าเหตุร�าคาญเกิดข้ึนจากการกระท�า การละเลย หรือการยินยอมของเจ้าของหรือผู้ครอบครองสถานที่นั้น 

เจ้าของหรือผู้ครอบครองสถานที่ดังกล่าวต้องเป็นผู้เสียค่าใช้จ่ายส�าหรับการนั้น และในกรณีที่ปรากฏแก่ 

เจ้าพนักงานท้องถิ่นว่าเหตุร�าคาญที่เกิดขึ้นในสถานที่เอกชนอาจเกิดอันตรายอย่างร้ายแรงต่อสุขภาพ หรือ 

มผีลกระทบต่อสภาวะความเป็นอยูท่ีเ่หมาะสมกบัการด�ารงชพีของประชาชน เจ้าพนกังานท้องถิน่มอี�านาจออก

ค�าสัง่เป็นหนังสอืห้ามมใิห้เจ้าของหรอืผูค้รอบครองใช้หรอืยนิยอมให้บคุคลใดใช้สถานทีน่ัน้ทัง้หมดหรอืบางส่วน 

จนกว่าจะเป็นที่พอใจว่าได้มีการระงับเหตุร�าคาญนั้นแล้วก็ได้ หากฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามค�าส่ังของเจ้าพนักงาน

ท้องถิ่น จะมีความผิดตามมาตรา 7๔ แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 

โดยต้องระวางโทษจ�าคุกไม่เกินสามเดือน หรือปรับไม่เกินสองหมื่นห้าพันบาท หรือทั้งจ�าทั้งปรับ

   3.2 หากราชการส่วนท้องถิ่นตรวจสอบข้อเท็จจริงแล้วพบว่า เหตุร�าคาญที่เกิดขึ้นนั้นเกิดจาก

การด�าเนินกิจการที่ต้องขออนุญาตตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 สามารถด�าเนินการได้ 

ดังนี้

    - เม่ือพ้นก�าหนดเก้าสิบวันนับแต่วันที่ข้อบัญญัติท้องถ่ิน เร่ือง กิจการท่ีเป็นอันตรายต่อ

สุขภาพ ใช้บังคับ หากผู้ประกอบกิจการด�าเนินกิจการโดยไม่ได้รับใบอนุญาตฯ เจ้าพนักงานท้องถิ่นสามารถ
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แจ้งให้หยดุด�าเนนิกจิการและมายืน่ขอรบัใบอนญุาต และด�าเนนิการเปรียบเทยีบหรือด�าเนนิคดีกบัผู้ประกอบ

กิจการด้วย ซึ่งหากผู้ประกอบกิจการด�าเนินกิจการโดยไม่ได้รับใบอนุญาต จะมีความผิดตามมาตรา 71 แห่ง

พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม โดยต้องระวางโทษจ�าคุกไม่เกินหกเดือน 

หรือปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท หรือทั้งจ�าทั้งปรับ 

   - กรณกีารด�าเนนิกจิการโดยมใีบอนญุาตประกอบกจิการ เจ้าพนกังานท้องถิน่มอี�านาจออก

ค�าสัง่ตามมาตรา ๔5 ให้ผูด้�าเนนิกจิการนัน้แก้ไขหรอืปรบัปรงุให้ถกูต้องได้ หากผูป้ระกอบกจิการไม่ปฏิบตัติาม

ค�าสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่น จะมีความผิดตามมาตรา 80 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

และที่แก้ไขเพิ่มเติม โดยต้องระวางโทษจ�าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท หรือทั้งจ�าทั้งปรับ

และปรับอีกไม่เกินวันละสองหมื่นห้าพันบาท ตลอดเวลาที่ยังไม่ปฏิบัติตามค�าสั่ง และเจ้าพนักงานท้องถิ่น 

มีอ�านาจสั่งพักใช้ใบอนุญาตได้ตามมาตรา 59 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไข

เพิ่มเติม และหากผู้ประกอบกิจการถูกสั่งพักใช้ใบอนุญาตตั้งแต่สองครั้งขึ้นไป และมีเหตุที่จะต้องถูกสั่งพักใช ้

ใบอนุญาตอีก เจ้าพนักงานท้องถิ่นสามารถออกค�าสั่งเพิกถอนใบอนุญาตตามมาตรา 60 แห่งพระราชบัญญัติ

การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติมได้
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ภาคผนวก

1.	ประกาศกระทรวงสาธารณสุข	เรื่อง		 กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ	พ.ศ.	๒๕๕๘

๒.	ประกาศกระทรวงสาธารณสุข	เรื่อง		 กจิการทีเ่ป็นอนัตรายต่อสขุภาพ	(ฉบบัที	่๒)	พ.ศ.	๒๕๖๐

3.	ประกาศกระทรวงสาธารณสุข	เรื่อง		 ก�าหนดประเภทหรือขนาดของกิจการ	 และหลักเกณฑ์		

	 	 	 	 	 	 วิธีการ	และเงื่อนไข	ที่ผู้ขออนุญาตจะต้องด�าเนินการ

	 	 	 	 	 	 ก่อนการพิจารณาออกใบอนุญาต	

	 	 	 	 	 	 พ.ศ.	๒๕๖1

4.	ประกาศกระทรวงสาธารณสุข	เรื่อง		 หลักเกณฑ์ในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน

	 	 	 	 	 	 ที่เกี่ยวข้อง	พ.ศ.	๒๕๖1

๕.	รายการแนะน�าองค์ความรูส้�าหรบัการด�าเนนิการให้เป็นไปตามพระราชบัญญตักิารสาธารณสขุ		

	 พ.ศ.	๒๕3๕	และที่แก้ไขเพิ่มเติม
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ประกาศกระทรวงสาธารณสุข

เรื่อง	กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ	พ.ศ.	๒๕๕๘

******************************

 โดยที่เห็นเป็นการสมควรแก้ไขและปรับปรุงรายช่ือกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ให้สอดคล้องและ 

เหมาะสมกับสภาวการณ์ในปัจจุบัน 

 อาศัยอ�านาจตามความในมาตรา 5 และมาตรา 3๑ แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  

อนัเป็นกฎหมายทีม่บีทบัญญตับิางประการเกีย่วกบัการจ�ากดัสทิธิและเสรภีาพของบคุคล บญัญตัใิห้กระท�าได้โดยอาศยั

อ�านาจตามบทบัญญตัแิห่งกฎหมาย รฐัมนตรว่ีาการกระทรวงสาธารณสขุโดยค�าแนะน�าของคณะกรรมการสาธารณสขุ

จึงออกประกาศไว้ ดังต่อไปนี้

 ข้อ ๑ ให้ยกเลิก

   ๑.๑  ประกาศกระทรวงสาธารณสุข ที่ 5/253๘ เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ลงวันที่ 2๗ 

มิถุนายน พ.ศ. 253๘

   ๑.2  ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ (ฉบับที่ ๔) ลงวันที่ ๖ 

ตุลาคม พ.ศ. 25๔๖

   ๑.3  ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ (ฉบับที่ 5) ลงวันที่ 2๗ 

สิงหาคม พ.ศ. 255๐

   ๑.๔  ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ (ฉบับที่ ๖) ลงวันที่ ๑2 

พฤศจิกายน พ.ศ. 2552

 ข้อ 2 ประกาศฉบับนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป

 ข้อ 3 ให้กิจการดังต่อไปนี้เป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ

 ๑. กิจการที่เกี่ยวกับสัตว์เลี้ยง

  (๑) การเพาะพันธุ์ เลี้ยง และการอนุบาลสัตว์ทุกชนิด

  (2)  การประกอบกิจการเลี้ยง รวบรวมสัตว์ หรือธุรกิจอื่นใดอันมีลักษณะท�านองเดียวกัน เพื่อให้

ประชาชนเข้าชมหรอืเพือ่ประโยชน์ของกจิการนัน้ ท้ังนี ้ไม่ว่าจะมกีารเรยีกเก็บ ค่าดหูรอืค่าบรกิารในทางตรง หรอืทาง

อ้อม หรือไม่ก็ตาม

 2.  กิจการที่เกี่ยวกับสัตว์และผลิตภัณฑ์

  (๑)  การฆ่า หรือช�าแหละสัตว์ ยกเว้นในสถานที่จ�าหน่ายอาหาร เร่ขาย หรือขาย ในตลาด

  (2)  การหมัก ฟอก ตาก หรือสะสมหนังสัตว์ ขนสัตว์

  (3)  การสะสมเขา กระดูก หรือชิ้นส่วนสัตว์ที่ยังมิได้แปรรูป

  (๔)  การเคี่ยวหนัง เอ็น หรือไขสัตว์
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  (5)  การผลิตสิ่งของเครื่องใช้หรือผลิตภัณฑ์อื่น ๆ จากเปลือก กระดอง กระดูก เขา หนัง ขนสัตว์หรือ

ส่วนอื่น ๆ ของสัตว์ด้วยการต้ม นึ่ง ตาก เผาหรือกรรมวิธีใด ๆ ซึ่งมิใช่เพื่อเป็นอาหาร

  (๖)  การผลิต โม่ ป่น บด ผสม บรรจุ สะสม หรือกระท�าอื่นใดต่อสัตว์หรือพืชหรือส่วนหนึ่งส่วนใดของ

สัตว์หรือพืชเพื่อเป็นอาหารสัตว์หรือส่วนประกอบของอาหารสัตว์

  (๗) การผลิต แปรรูป สะสม หรือล้างครั่ง

 3. กิจการที่เกี่ยวกับอาหาร เครื่องดื่ม น�้าดื่ม ยกเว้นในสถานที่จ�าหน่ายอาหาร การเร่ขาย การขายในตลาด 

และการผลิตเพื่อบริโภคในครัวเรือน

  (๑) การผลิต สะสม หรือแบ่งบรรจุ น�้าพริกแกง น�า้พริกปรุงส�าเร็จ เต้าเจี้ยว ซีอิ๊ว น�้าจิ้ม หรือซอสปรุง

รสชนิดต่าง ๆ

  (2) การผลิต สะสม หรือแบ่งบรรจุ อาหารหมัก ดอง จากสัตว์ ได้แก่ ปลาร้า ปลาเจ่า กุ้งเจ่า ปลาส้ม 

ปลาจ่อม แหนม หม�่า ไส้กรอก กะปิ น�้าปลา หอยดอง น�้าเคย น�้าบูดู ไตปลา หรือผลิตภัณฑ์อื่น ๆ ที่คล้ายคลึงกัน

  (3)  การผลิต สะสม หรือแบ่งบรรจุ อาหารหมัก ดอง แช่อิ่ม จากผัก ผลไม้ หรือพืชอย่างอื่น

  (๔)  การผลิต สะสม หรือแบ่งบรรจุ อาหารจากพืชหรือสัตว์โดยการตาก บด นึ่ง ต้ม ตุ๋น เคี่ยว กวน ฉาบ 

ทอด อบ รมควัน ปิ้ง ย่าง เผา หรือวิธีอื่นใด

  (5)  การผลิต สะสม หรือแบ่งบรรจุลูกชิ้น

  (๖)  การผลิต สะสม หรือแบ่งบรรจุ เส้นหมี่ ขนมจีน ก๋วยเตี๋ยว เต้าฮวย เต้าหู้ วุ้นเส้น เกี้ยมอี๋ เนื้อสัตว์

เทียม หรือผลิตภัณฑ์อื่น ๆ ที่คล้ายคลึงกัน

  (๗)  การผลิตบะหมี่ มักกะโรนี สปาเกตตี้ พาสตา หรือผลิตภัณฑ์อื่น ๆ ที่คล้ายคลึงกัน

  (๘)  การผลิต ขนมปังสด ขนมปังแห้ง จันอับ ขนมเปี๊ยะ ขนมอบอื่น ๆ

  (๙)  การผลิต สะสม หรือแบ่งบรรจุ น�้านม หรือผลิตภัณฑ์จากน�้านมสัตว์

  (๑๐) การผลิต สะสม หรือแบ่งบรรจุ เนย เนยเทียม เนยผสม ผลิตภัณฑ์เนย ผลิตภัณฑ์เนยเทียม และ

ผลิตภัณฑ์เนยผสม

  (๑๑) การผลิตไอศกรีม

  (๑2) การคั่ว สะสม หรือแบ่งบรรจุกาแฟ

  (๑3) การผลิต สะสม หรือแบ่งบรรจุ ใบชาแห้ง ชาผง หรือเครื่องดื่มชนิดผงอื่น ๆ

  (๑๔) การผลิต สะสม หรือแบ่งบรรจุ เอทิลแอลกอฮอล์ สุรา เบียร์ ไวน์ น�้าส้มสายชู ข้าวหมาก  

น�้าตาลเมา

  (๑5) การผลิตน�้ากลั่น น�้าบริโภค น�้าดื่มจากเครื่องจ�าหน่ายอัตโนมัติ

  (๑๖) การผลิต สะสม แบ่งบรรจุ หรือขนส่งน�้าแข็ง

  (๑๗) การผลิต สะสม หรือแบ่งบรรจุ น�้าอัดลม น�้าหวาน น�้าโซดา น�า้จากพืช ผัก ผลไม้ เครื่องดื่มชนิด

ต่าง ๆ บรรจุกระป๋อง ขวดหรือภาชนะอื่นใด

  (๑๘) การผลิต สะสม หรือแบ่งบรรจุ อาหารบรรจุกระป๋อง ขวด หรือภาชนะอื่นใด

  (๑๙) การผลิต สะสม หรือแบ่งบรรจุ ผงชูรส หรือสารปรุงแต่งอาหาร

  (2๐) การผลิต สะสม หรือแบ่งบรรจุ น�้าตาล น�้าเชื่อม

  (2๑) การผลิต สะสม หรือแบ่งบรรจุแบะแซ
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  (22) การแกะ ตัดแต่ง ล้างสัตว์น�้า ที่ไม่ใช่เป็นส่วนหนึ่งของกิจการห้องเย็น

  (23) การประกอบกิจการห้องเย็นแช่แข็งอาหาร

  (2๔) การเก็บ การถนอมอาหารด้วยเครื่องจักร

 ๔.  กิจการที่เกี่ยวกับยา เวชภัณฑ์ อุปกรณ์การแพทย์ เครื่องส�าอาง ผลิตภัณฑ์ท�าความสะอาด

  (๑) การผลิต โม่ บด ผสม หรือบรรจุยา

  (2) การผลิต บรรจุยาสีฟัน แชมพู ผ้าเย็น กระดาษเย็น เครื่องส�าอาง รวมทั้งสบู่ที่ใช้กับร่างกาย

  (3) การผลิต บรรจุส�าลี ผลิตภัณฑ์จากส�าลี

  (๔) การผลิตผ้าพันแผล ผ้าปิดแผล ผ้าอนามัย ผ้าอ้อมส�าเร็จรูป

  (5) การผลิตผงซักฟอก สบู่ น�้า ยาท�า ความสะอาด หรือผลิตภัณฑ์ท�าความสะอาดต่าง ๆ

 5.  กิจการที่เกี่ยวกับการเกษตร

  (๑) การผลิต สะสม หรือแบ่งบรรจุน�้ามันจากพืช

  (2) การล้าง อบ รม หรือสะสมยางดิบ

  (3) การผลิต หรือแบ่งบรรจุแป้งมันส�า ปะหลัง แป้งสาคู แป้งจากพืช หรือแป้งอื่น ๆ ในท�านองเดียวกัน

  (๔) การสีข้าว นวดข้าวด้วยเครื่องจักร หรือแบ่งบรรจุข้าวด้วยวิธีใด ๆ ก็ตาม

  (5) การผลิตยาสูบ

  (๖) การขัด กะเทาะ หรือบดเมล็ดพืช

  (๗) การผลิต สะสม หรือแบ่งบรรจุปุ๋ยหรือวัสดุที่น�าไปผลิตปุ๋ย

  (๘) การผลิตเส้นใยจากพืช

  (๙) การตาก สะสม ขนถ่ายผลิตผลของมันส�าปะหลัง ข้าวเปลือก อ้อย ข้าวโพด

 ๖.  กิจการที่เกี่ยวกับโลหะหรือแร่

  (๑) การผลิตภาชนะ เครื่องประดับ เครื่องมือ อุปกรณ์ หรือเครื่องใช้ต่าง ๆ ด้วยโลหะหรือแร่

  (2) การถลุงแร่ การหลอม หรือหล่อโลหะทุกชนิด ยกเว้นกิจการที่ได้รับใบอนุญาตใน ๖ (๑)

  (3) การกลึง เจาะ เชื่อม ตี ตัด ประสาน รีด หรืออัดโลหะด้วยเครื่องจักร หรือก๊าซ หรือไฟฟ้า  

ยกเว้นกิจการที่ได้รับใบอนุญาตใน ๖ (๑)

  (๔) การเคลือบ ชุบโลหะด้วยตะกั่ว สังกะสี ดีบุก โครเมียม นิกเกิล หรือโลหะอื่นใด ยกเว้นกิจการ 

ที่ได้รับใบอนุญาตใน ๖ (๑)

  (5) การขัด ล้างโลหะด้วยเครื่องจักร หรือสารเคมี ยกเว้นกิจการที่ได้รับใบอนุญาตใน ๖ (๑)

  (๖) การท�าเหมืองแร่ สะสม แยก คัดเลือก หรือล้างแร่

 ๗.  กิจการที่เกี่ยวกับยานยนต์ เครื่องจักรหรือเครื่องกล

  (๑) การต่อ ประกอบ เคาะ ปะผุ พ่นสี หรือพ่นสารกันสนิมยานยนต์

  (2) การผลิตยานยนต์ เครื่องจักร หรือเครื่องกล

  (3) การซ่อม การปรับแต่งเครื่องยนต์ เครื่องจักร เครื่องกล ระบบไฟฟ้าระบบปรับอากาศ หรืออุปกรณ์

ที่เป็นส่วนประกอบของยานยนต์ เครื่องจักร หรือเครื่องกล

  (๔) การประกอบธรุกจิเก่ียวกบัยานยนต์ เครือ่งจกัรหรอืเครือ่งกล ซึง่มไีว้บรกิารหรอืจ�าหน่าย และในการ

ประกอบธุรกิจนั้นมีการซ่อมหรือปรับปรุงยานยนต์ เครื่องจักรหรือเครื่องกลดังกล่าวด้วย

  (5) การล้าง ขัดสี เคลือบสี หรืออัดฉีดยานยนต์
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  (๖) การผลิต สะสม จ�าหน่าย ซ่อม หรืออัดแบตเตอรี่

  (๗) การจ�าหน่าย ซ่อม ปะ เชื่อมยางยานยนต์ หรือตั้งศูนย์ถ่วงล้อ

  (๘) การผลิต ซ่อม ประกอบ หรืออัดผ้าเบรก ผ้าคลัตช์

  (๙) การสะสม การซ่อมเครือ่งกล เครือ่งจกัรเก่าหรอือปุกรณ์ทีเ่ป็นส่วนประกอบของยานยนต์ เครือ่งจักร 

หรือเครื่องกลเก่า

 ๘.  กิจการที่เกี่ยวกับไม้หรือกระดาษ

  (๑) การผลิตไม้ขีดไฟ

  (2) การเลื่อย ซอย ขัด ไส เจาะ ขุดร่อง ท�าคิ้ว หรือตัดไม้ด้วยเครื่องจักร

  (3) การผลิต พ่น ทาสารเคลือบเงา หรือสี แต่งส�าเร็จส่ิงของเคร่ืองใช้หรือผลิตภัณฑ์จากไม้ หวาย  

ชานอ้อย

  (๔) การอบไม้

  (5) การผลิต สะสม แบ่งบรรจุธูป

  (๖) การผลิตสิ่งของ เครื่องใช้ เครื่องเขียน หรือผลิตภัณฑ์อื่นใดด้วยกระดาษ

  (๗) การผลิตกระดาษชนิดต่าง ๆ

  (๘) การเผาถ่าน หรือสะสมถ่าน

 ๙.  กิจการที่เกี่ยวกับการบริการ

  (๑) การประกอบกจิการสปาเพือ่สขุภาพ เว้นแต่เป็นการให้บรกิารในสถานพยาบาล ตามกฎหมายว่าด้วย

สถานพยาบาล

  (2) การประกอบกิจการอาบ อบ นวด

  (3) การประกอบกิจการนวดเพื่อสุขภาพ เว้นแต่เป็นการให้บริการที่ได้รับใบอนุญาต ใน ๙ (๑) หรือ 

ในสถานพยาบาลตามกฎหมายว่าด้วยสถานพยาบาล

  (๔) การประกอบกิจการสถานทีอ่าบน�า้ อบไอน�า้ อบสมนุไพร เว้นแต่เป็นการให้บรกิารทีไ่ด้รบัใบอนญุาต

ใน ๙ (๑) หรือในสถานพยาบาลตามกฎหมายว่าด้วยสถานพยาบาล

  (5) การประกอบกิจการโรงแรม สถานที่พักที่มิใช่โรงแรมที่จัดไว้เพื่อให้บริการพักชั่วคราวส�าหรับคนเดิน

ทางหรือบุคคลอื่นใดโดยมีค่าตอบแทน หรือกิจการอื่นในท�านองเดียวกัน

  (๖) การประกอบกจิการหอพกั อาคารชดุให้เช่า ห้องเช่า หรือห้องแบ่งเช่าหรอืกจิการอืน่ในท�านองเดยีวกนั

  (๗) การประกอบกิจการโรงมหรสพ

  (๘) การจัดให้มีมหรสพ การแสดงดนตรี เต้นร�า ร�าวง รองเง็ง ดิสโกเทก คาราโอเกะ หรือตู้เพลง หรือการ

แสดงอื่น ๆ ในท�านองเดียวกัน

  (๙) การประกอบกิจการสระว่ายน�้า หรือกิจการอื่น ๆ ในท�านองเดียวกัน เว้นแต่เป็นการให้บริการที่ได้

รับใบอนุญาตใน ๙ (๑)

  (๑๐) การประกอบกิจการการเล่นสเกต หรือโรลเลอร์เบลด หรือการเล่นอื่น ๆ ในท�านองเดียวกัน

  (๑๑) การประกอบกิจการเสริมสวย หรือแต่งผม เว้นแต่กิจการที่อยู่ในบังคับตามกฎหมายว่าด้วยการ

ประกอบวิชาชีพเวชกรรม

  (๑2) การประกอบกิจการสถานที่ออกก�าลังกาย

  (๑3) การประกอบกิจการให้บริการควบคุมน�้าหนัก
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  (๑๔) การประกอบกิจการสวนสนุก โบว์ลิ่ง หรือตู้เกม

  (๑5) การประกอบกิจการให้บริการคอมพิวเตอร์

  (๑๖) การประกอบกิจการสนามกอล์ฟ หรือสนามฝึกซ้อมกอล์ฟ

  (๑๗) การประกอบกิจการห้องปฏิบัติการทางการแพทย์ การสาธารณสุข วิทยาศาสตร์หรือสิ่งแวดล้อม

  (๑๘) การประกอบกิจการสักผิวหนัง หรือเจาะส่วนหนึ่งส่วนใดของร่างกาย

  (๑๙) การประกอบกิจการให้บริการเลี้ยงและดูแลเด็กที่บ้านของผู้รับบริการ

  (2๐) การประกอบกิจการให้บริการดูแลผู้สูงอายุที่บ้านของผู้รับบริการ

  (2๑) การประกอบกิจการให้บริการสปา อาบน�้า ตัดขน รับเลี้ยงหรือรับฝากสัตว์ชั่วคราว

 ๑๐. กิจการที่เกี่ยวกับสิ่งทอ

  (๑) การปั่นด้าย กรอด้าย ทอผ้าด้วยเครื่องจักร หรือทอผ้าด้วยกี่กระตุก

  (2) การสะสมปอ ป่าน ฝ้าย นุ่น หรือใยสังเคราะห์

  (3) การปั่นฝ้าย นุ่น ใยสังเคราะห์ด้วยเครื่องจักร

  (๔) การทอเสื่อ กระสอบ พรม หรือสิ่งทออื่น ๆ ด้วยเครื่องจักร

  (5) การเย็บ ปักผ้า หรือสิ่งทออื่น ๆ ด้วยเครื่องจักร

  (๖) การพิมพ์ผ้า และสิ่งทออื่น ๆ

  (๗) การซัก อบ รีด หรืออัดกลีบผ้าด้วยเครื่องจักร

  (๘) การย้อม ฟอก กัดสีผ้าหรือสิ่งทออื่น ๆ

 ๑๑. กิจการที่เกี่ยวกับหิน ดิน ทราย ซีเมนต์ หรือวัตถุที่คล้ายคลึง

  (๑) การผลิตภาชนะดินเผาหรือผลิตภัณฑ์ดินเผา

  (2) การระเบิด โม่ บด หรือย่อยหิน ด้วยเครื่องจักร

  (3) การผลิตสิ่งของ เครื่องใช้หรือผลิตภัณฑ์อื่น ๆ ด้วยซีเมนต์ หรือวัตถุที่คล้ายคลึง

  (๔) การสะสม ผสมซีเมนต์ หิน ดิน ทราย วัสดุก่อสร้าง รวมทั้งการขุด ตัก ดูด โม่ บด หรือย่อย  

ด้วยเครื่องจักร ยกเว้นกิจการที่ได้รับใบอนุญาตใน ๑๑ (2)

  (5) การเจียระไนเพชร พลอย หิน หรือกระจก หรือวัตถุที่คล้ายคลึง

  (๖) การเลื่อย ตัด หรือประดิษฐ์หินเป็นสิ่งของ เครื่องใช้ หรือผลิตภัณฑ์ต่าง ๆ

  (๗) การผลิตชอล์ก ปูนปลาสเตอร์ ปูนขาว ดินสอพอง หรือเผาหินปูน

  (๘) การผลิตผลิตภัณฑ์ต่าง ๆ ที่มีแร่ใยหินเป็นส่วนประกอบหรือส่วนผสม

  (๙) การผลิต ตัด บดกระจกหรือผลิตภัณฑ์แก้ว

  (๑๐) การผลิตกระดาษทราย หรือผ้าทราย

  (๑๑) การผลิตใยแก้ว หรือผลิตภัณฑ์จากใยแก้ว

  (๑2) การล้าง การขัดด้วยการพ่นทรายลงบนพื้นผิวกระจก แก้ว หิน หรือวัตถุอื่นใด ยกเว้นกิจการที่ได้

รับใบอนุญาตใน ๖ (5)

 ๑2. กิจการที่เกี่ยวกับปิโตรเลียม ปิโตรเคมี ถ่านหิน ถ่านโค้ก และสารเคมีต่าง ๆ

  (๑) การผลิต สะสม บรรจุ หรือขนส่งกรด ด่าง สารออกซิไดซ์ หรือสารตัวท�าละลาย

  (2) การผลิต สะสม บรรจุ หรือขนส่งก๊าซ

  (3) การผลิต สะสม กลั่น หรือขนส่งปิโตรเลียมหรือผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียม

  (๔) การผลิต สะสม หรือขนส่งถ่านหิน หรือถ่านโค้ก
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  (5) การพ่นสี ยกเว้นกิจการที่ได้รับใบอนุญาตใน ๗ (๑)

  (๖) การผลิตสิ่งของเครื่องใช้หรือผลิตภัณฑ์ด้วยยางเทียม พลาสติก เซลลูลอยด์ เบเกอร์ไลท์ หรือวัตถุที่

คล้ายคลึง

  (๗) การโม่ สะสม หรือบดชัน

  (๘) การผลิตสีหรือน�้ามันผสมสี

  (๙) การผลิต ล้างฟิล์มรูปถ่ายหรือฟิล์มภาพยนตร์

  (๑๐) การเคลือบ ชุบวัตถุด้วยพลาสติก เซลลูลอยด์ เบเกอร์ไลท์ หรือวัตถุ ที่คล้ายคลึง

  (๑๑) การผลิตพลาสติก เซลลูลอยด์ เบเกอร์ไลท์ หรือวัตถุที่คล้ายคลึง

  (๑2) การผลิต หรือบรรจุสารเคมีดับเพลิง

  (๑3) การผลิตน�้าแข็งแห้ง

  (๑๔) การผลิต สะสม ขนส่งดอกไม้เพลิง หรือสารเคมีอันเป็นส่วนประกอบในการผลิตดอกไม้เพลิง

  (๑5) การผลิตเชลแล็ก หรือสารเคลือบเงา

  (๑๖) การผลิต สะสม บรรจุ ขนส่งสารก�าจัดศัตรูพืชหรือพาหะน�าโรค

  (๑๗) การผลิต สะสม หรือบรรจุกาว

 ๑3. กิจการอื่น ๆ

  (๑) การพิมพ์หนังสือหรือสิ่งพิมพ์อื่นที่มีลักษณะเดียวกันด้วยเครื่องจักร

  (2) การผลิต ซ่อมเครื่องอิเล็กทรอนิกส์ เครื่องไฟฟ้า อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์หรืออุปกรณ์ไฟฟ้า

  (3) การผลิตเทียน หรือเทียนไข หรือวัตถุที่คล้ายคลึง

  (๔) การพิมพ์แบบ พิมพ์เขียว หรือถ่ายเอกสาร

  (5) การสะสมวัตถุหรือสิ่งของที่ช�ารุด ใช้แล้วหรือเหลือใช้

  (๖) การประกอบกิจการโกดังสินค้า

  (๗) การล้างขวด ภาชนะหรือบรรจุภัณฑ์ที่ใช้แล้วเพื่อน�าไปใช้ใหม่หรือแปรสภาพเป็นผลิตภัณฑ์ใหม่

  (๘) การพิมพ์ เขียน พ่นสี หรือวิธีอื่นใดลงบนวัตถุที่มิใช่สิ่งทอ

  (๙) การประกอบกิจการท่าเทียบเรือประมง สะพานปลา หรือแพปลา

  (๑๐) การบรรจุหีบห่อสินค้าโดยใช้เครื่องจักร

  (๑๑) การให้บริการควบคุมป้องกันและก�าจัดแมลง หรือสัตว์พาหะน�าโรค

  (๑2) การผลิตสิ่งของ เครื่องใช้ หรือผลิตภัณฑ์จากยาง

  (๑3) การผลิต สะสม หรือขนส่งไบโอดีเซลและเอทานอล

    ประกาศ ณ วันที่ 3 มิถุนายน พ.ศ. 255๘

    ศาสตราจารย์รัชตะ รัชตะนาวิน

    รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  หน้า ๑๖ เล่ม ๑32 ตอนพิเศษ ๑๖5 ง วันที่ ๑๗ กรกฎาคม 255๘
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ประกาศกระทรวงสาธารณสุข

เรื่อง	กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ	(ฉบับที่	๒)	

พ.ศ.	๒๕๖๐

******************************

 โดยท่ีเป็นการสมควรแก้ไขเพิ่มเติมประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ  

พ.ศ. 255๘ เพื่อให้การบังคับใช้กฎหมายเกิดประสิทธิภาพ สอดคล้องและเหมาะสมกับสภาวการณ์ในปัจจุบัน

 อาศยัอ�านาจตามความในมาตรา 5 และมาตรา 3๑ แห่งพระราชบญัญตักิารสาธารณสขุ พ.ศ. 2535 รฐัมนตรี

ว่าการกระทรวงสาธารณสุขโดยค�าแนะน�าของคณะกรรมการสาธารณสุขจึงออกประกาศไว้ ดังต่อไปนี้

 ข้อ ๑ ประกาศนี้เรียกว่า “ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ (ฉบับที่ 2) 

พ.ศ. 25๖๐”

 ข้อ 2 ประกาศนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป

 ข้อ 3 ให้ยกเลิกความใน (๑) ของ ๙ กิจการที่เกี่ยวกับการบริการ ในข้อ 3 แห่งประกาศกระทรวงสาธารณสุข 

เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 255๘ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน

 “(๑) การประกอบกจิการสปา เว้นแต่เป็นการให้บริการในสถานพยาบาลตามกฎหมายว่าด้วยสถานพยาบาล 

หรือในสถานประกอบการเพื่อสุขภาพตามกฎหมายว่าด้วยสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ”

 ข้อ ๔ ให้ยกเลิกความใน (3) ของ ๙ กิจการที่เกี่ยวกับการบริการ ในข้อ 3 แห่งประกาศกระทรวงสาธารณสุข 

เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 255๘ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน

 “(3) การประกอบกิจการนวดเพื่อสุขภาพ เว้นแต่เป็นการให้บริการในสถานพยาบาลตามกฎหมายว่าด้วย

สถานพยาบาล หรือในสถานประกอบการเพื่อสุขภาพตามกฎหมายว่าด้วยสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ”

 ข้อ 5 ให้ยกเลิกความใน (๔) ของ ๙ กิจการที่เกี่ยวกับการบริการ ในข้อ 3 แห่งประกาศกระทรวงสาธารณสุข 

เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 255๘ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน

 “(๔) การประกอบกิจการสถานที่อาบน�้า อบไอน�้า อบสมุนไพร เว้นแต่เป็นการให้บริการ

ในสถานพยาบาลตามกฎหมายว่าด้วยสถานพยาบาล หรอืในสถานประกอบการเพือ่สขุภาพตามกฎหมายว่าด้วยสถาน

ประกอบการเพื่อสุขภาพ”

 ข้อ ๖ ให้ยกเลกิความใน (๑๑) ของ ๙ กจิการทีเ่กีย่วกบัการบริการ ในข้อ 3 แห่งประกาศกระทรวงสาธารณสุข 

เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 255๘ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน
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 “(๑๑) การประกอบกิจการเสริมสวย หรือแต่งผม เว้นแต่กิจการที่อยู่ในบังคับตามกฎหมาย

ว่าด้วยการประกอบวิชาชีพเวชกรรม หรือตามกฎหมายว่าด้วยสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ”

    ประกาศ ณ วันที่ 2๗ ธันวาคม พ.ศ. 25๖๐

    ปิยะสกล สกลสัตยาทร

    รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา หน้า ๑3 เล่ม ๑35 ตอนพิเศษ 32 ง วันที่ ๑2 กุมภาพันธ์ 25๖๑
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ประกาศกระทรวงสาธารณสุข

เรื่อง	ก�าหนดประเภทหรือขนาดของกิจการ	และหลักเกณฑ	์วิธีการ	และเงื่อนไข	ที่ผู้ขออนุญาตจะต้องด�าเนิน

การก่อนการพิจารณาออกใบอนุญาต	

พ.ศ.	๒๕๖1

******************************

 โดยทีเ่ป็นการสมควรก�าหนดประเภทหรอืขนาดของกิจการ และหลกัเกณฑ์ วธิกีารและเง่ือนไขทีผู่ข้ออนญุาต

จะต้องด�าเนนิการก่อนการพจิารณาออกใบอนญุาต เพ่ือประโยชน์ในการป้องกันเหตุร�าคาญหรือผลกระทบต่อสภาวะ

ความเป็นอยู่ที่เหมาะสมกับการด�ารงชีพของประชาชน ชุมชนหรือสิ่งแวดล้อม อาศัยอ�านาจตามความในมาตรา 5๔ 

วรรคสอง แห่งพระราชบญัญตักิารสาธารณสขุ พ.ศ. 2535 ซึง่แก้ไขเพิม่เตมิโดยพระราชบญัญตักิารสาธารณสุข (ฉบับ

ที่ 3) พ.ศ. 25๖๐ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข โดยค�าแนะน�าของคณะกรรมการสาธารณสุขจึงออกประกาศ

ไว้ ดังต่อไปนี้

 ข้อ ๑ ประกาศนี้เรียกว่า “ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง ก�าหนดประเภทหรือขนาดของกิจการ และ

หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ผู้ขออนุญาตจะต้องด�าเนินการก่อนการพิจารณาออกใบอนุญาต พ.ศ. 25๖๑”

 ข้อ 2 ประกาศนี้ให้ใช้บังคับเมื่อพ้นก�าหนดหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันประกาศใน

ราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป

 ข้อ 3 ในประกาศนี้

 “กิจการ” หมายความว่า กิจการใดหรือการกระท�าใดที่ต้องได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นตาม

มาตรา 5๔ วรรคหนึ่ง ตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขก�าหนดตามประกาศนี้

 “ผู้ขออนุญาต” หมายความว่า ผู้ประสงค์จะด�าเนินกิจการที่ยื่นค�าขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการตาม

ประกาศนี้

 ข้อ ๔ ประเภทหรือขนาดของกิจการที่ผู้ขออนุญาตจะต้องด�าเนินการก่อนการพิจารณา

ออกใบอนุญาต ตามเอกสารแนบท้ายประกาศ ๑

 ข้อ 5 ให้ผู้ขออนุญาตประกอบกิจการตามข้อ ๔ ยื่นค�าขอรับใบอนุญาตพร้อมเอกสาร

เพื่อประกอบการพิจารณาอนุญาตของราชการส่วนท้องถิ่น ดังนี้

 (๑) แบบรายการตรวจสอบตามหลักเกณฑ์ และเงื่อนไขที่ผู้ขออนุญาตจะต้องด�าเนินการ

ก่อนการพิจารณาออกใบอนุญาต ตามเอกสารแนบท้ายประกาศ 2
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 (2) แบบสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนที่เกี่ยวข้อง ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข ว่าด้วย

หลักเกณฑ์ในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนที่เกี่ยวข้อง

 มิให้น�าความในวรรคหนึ่งมาบังคับใช้แก่ผู้ขออนุญาตตามข้อ ๔ ที่รับอนุญาตให้จัดตั้งขึ้นก่อนวันที่ประกาศนี้

มีผลใช้บังคับ

    ประกาศ ณ วันที่ ๘ พฤศจิกายน พ.ศ. 25๖๑

    ปิยะสกล สกลสัตยาทร

    รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  หน้า 3๔ เล่ม ๑35 ตอนพิเศษ 32๘ ง วันที่ 2๑ ธันวาคม 25๖๑
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ประกาศกระทรวงสาธารณสุข

เรื่อง	หลักเกณฑ์ในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนที่เกี่ยวข้อง	

พ.ศ.	๒๕๖1

******************************

 โดยท่ีเป็นการสมควรก�าหนดหลกัเกณฑ์ในการรับฟังความคดิเห็นของประชาชนทีเ่กีย่วข้องก่อนการพจิารณา

ออกใบอนุญาตประกอบกจิการใดท่ีอาจก่อให้เกิดเหตุร�าคาญหรอืผลกระทบต่อสภาวะความเป็นอยูท่ีเ่หมาะสมกับการ

ด�ารงชีพของประชาชน ชุมชน หรือสิ่งแวดล้อม

 อาศัยอ�านาจตามความในมาตรา 5๔ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ซึ่งแก้ไข

เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการสาธารณสุข (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 25๖๐ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขโดยค�า

แนะน�าของคณะกรรมการสาธารณสุขจึงออกประกาศไว้ ดังต่อไปนี้

 ข้อ ๑ ประกาศนี้เรียกว่า “ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง หลักเกณฑ์ในการรับฟังความคิดเห็นของ

ประชาชนที่เกี่ยวข้อง พ.ศ. 25๖๑”

 ข้อ 2 ประกาศนี้ให้ใช้บังคับเมื่อพ้นก�าหนดหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษา

เป็นต้นไป

 ข้อ 3 ในประกาศนี้

 “กิจการ” หมายความว่า กิจการใดหรือการกระทาใด ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุขว่าด้วยการก�าหนด

ประเภทหรอืขนาดของกจิการ และหลกัเกณฑ์ วธิกีาร และเง่ือนไขทีผู้่ขออนญุาต จะต้องด�าเนนิการก่อนการพจิารณา

ออกใบอนุญาต

 “ผู้ขออนุญาต” หมายความว่า ผู้ประสงค์จะด�าเนินกิจการที่ยื่นค�าขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการ ตาม

ประกาศกระทรวงสาธารณสขุวา่ด้วยการก�าหนดประเภทหรือขนาดของกจิการและหลกัเกณฑว์ธิกีาร และเงื่อนไขทีผู่้

ขออนุญาตจะต้องด�าเนินการก่อนการพิจารณาออกใบอนุญาต

 “ประชาชนที่เกี่ยวข้อง” หมายความว่า ผู้ซึ่งอาจได้รับความเดือดร้อนร�าคาญหรือผลกระทบ

ต่อสภาวะความเป็นอยู่ที่เหมาะสมกับการด�ารงชีพ จากการอนุญาตให้ประกอบกิจการ

 ข้อ ๔ หลักเกณฑ์ในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนที่เกี่ยวข้อง ให้ด�าเนินการดังต่อไปนี้

 (๑)  ให้ผูข้ออนุญาตประกอบกิจการ จดัให้มกีารรบัฟังความคดิเหน็ของประชาชนทีเ่กีย่วข้องเพือ่ให้ประชาชน

ได้รบัทราบข้อมลูเกีย่วกบัการประกอบกิจการ และให้ผูข้ออนญุาตประกอบกจิการ รบัความคดิเหน็ไปจดัท�ามาตรการ

เพิม่เตมิเพ่ือป้องกนัและลดผลกระทบทีอ่าจก่อให้เกดิเหตรุ�าคาญหรอืผลกระทบต่อสภาวะความเป็นอยูท่ีเ่หมาะสมกับ

การด�ารงชีพของประชาชน ชุมชน หรือสิ่งแวดล้อม

 (2)  ก่อนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนที่เกี่ยวข้อง ผู้ขออนุญาตประกอบกิจการต้องด�าเนินการ

  (ก) จัดท�าเอกสารรายละเอียดที่เกี่ยวกับการประกอบกิจการตาม (3)
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  (ข) ประกาศให้ประชาชนที่เกี่ยวข้องและราชการส่วนท้องถิ่นทราบถึงวิธีการรับฟัง

ความคิดเห็น ระยะเวลา สถานที่ ไม่น้อยกว่าสิบห้าวัน โดยปิดประกาศอย่างน้อย ณ สถานที่ตั้งของสถานประกอบ

กิจการและที่ส�านักงานของราชการส่วนท้องถิ่นที่ขออนุญาต

  (ค) การก�าหนดกลุม่เป้าหมายในการรบัฟังความคดิเหน็ของประชาชนทีเ่กีย่วข้อง โดยเจ้าพนกังานท้อง

ถิ่นพิจารณาความเหมาะสมก่อนด�าเนินการ

 (3) ข้อมูลเกี่ยวกับการประกอบกิจการที่ต้องเผยแพร่ ก่อนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนที่เกี่ยวข้อง 

อย่างน้อยต้องประกอบด้วยข้อมูล

  (ก) ชื่อผู้ยื่นค�าขออนุญาต สถานที่ตั้ง ประเภทกิจการ วัตถุดิบ ผลิตภัณฑ์ที่เกิดขึ้น

  (ข) แสดงผังการประกอบกิจการ และขั้นตอนกระบวนการผลิต

  (ค) ข้อมูลตามแบบรายการตรวจสอบตามหลักเกณฑ์ และเงื่อนไขที่ผู้ขออนุญาตจะต้อง

ด�าเนินการก่อนการพิจารณาออกใบอนุญาต ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุขว่าด้วยการก�าหนดประเภท

หรือขนาดของกิจการ และหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ผู้ขออนุญาตจะต้องด�าเนินการก่อนการพิจารณาออกใบ

อนุญาต

  (ง) มาตรการป้องกันและลดผลกระทบที่อาจก่อให้เกิดเหตุร�าคาญหรือผลกระทบต่อสภาวะความเป็น

อยู่ที่เหมาะสมกับการด�ารงชีพของประชาชน ชุมชน หรือสิ่งแวดล้อมและการเยียวยาความเดือดร้อนหรือความเสีย

หายที่อาจเกิดขึ้น

  (จ) ประโยชน์ของการประกอบกิจการต่อประชาชน (ถ้ามี)

 (๔) กระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนที่เกี่ยวข้อง ให้ด�าเนินการ

  (ก) กรณีที่กิจการนั้นเข้าข่ายเป็นกิจการที่ต้องจัดท�ารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมตาม

กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติซึ่งได้ด�าเนินการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน

ที่เกี่ยวข้องตามกฎหมายว่าด้วยการนั้นแล้วให้ถือว่า ได้ด�าเนินการตามประกาศนี้แล้ว

  (ข) กรณกิีจการนอกเหนอืจาก (ก) การรบัฟังความคดิเหน็ของประชาชนทีเ่กีย่วข้อง อาจใช้วธิกีารอย่าง

หนึ่งหรือหลายอย่าง ดังต่อไปนี้

   (๑)  การส�ารวจความคิดเห็น ซึ่งอาจท�าได้โดย

    (๑.๑) การสัมภาษณ์รายบุคคล

    (๑.2) การเปิดให้แสดงความคิดเห็นทางไปรษณีย์ ทางโทรศัพท์ โทรสาร

หรือทางระบบเครือข่ายสารสนเทศ

    (๑.3) การเปิดโอกาสให้ประชาชนที่เกี่ยวข้องมารับข้อมูลและแสดงความคิดเห็นต่อการ

ประกอบกิจการ

    (๑.๔) การสนทนากลุ่มย่อย

   (2)  การประชุมปรึกษาหารือ ซึ่งอาจท�าได้โดย

    (2.๑) การอภิปรายสาธารณะ

    (2.2) การแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร

    (2.3) การประชุมเชิงปฏิบัติการ

    (2.๔) การประชุมระดับตัวแทนของกลุ่มบุคคลที่เกี่ยวข้อง
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 (5) เมื่อด�าเนินการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนที่เกี่ยวข้อง ตามข้อ ๔ (๔) แล้วให้ผู้ขออนุญาตประกอบ

กิจการด�าเนินการ

   (ก) กรณีด�าเนินการตามข้อ ๔ (๔) (ก) ให้ผู้ขออนุญาตประกอบกิจการน�ารายงานการรับฟัง

ความคิดเห็นของประชาชนท่ีเกี่ยวข้องท่ีได้ด�าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม

แห่งชาติ ส่งให้ราชการส่วนท้องถิ่นเพื่อประกอบการพิจารณาอนุญาต

   (ข) กรณีด�าเนินการตามข้อ ๔ (๔) (ข) ให้ผู้ขออนุญาตประกอบกิจการจัดท�าสรุปผลการรับ

ฟังความคิดเห็นของประชาชนท่ีเกี่ยวข้องตามแบบสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนท่ีเกี่ยวข้องแนบท้าย

ประกาศ และส่งให้ราชการส่วนท้องถิ่นเพื่อประกอบการพิจารณาอนุญาต

    ประกาศ ณ วันที่ ๘ พฤศจิกายน พ.ศ. 25๖๑

    ปิยะสกล สกลสัตยาทร

    รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  หน้า 3๖ เล่ม ๑35 ตอนพิเศษ 32๘ ง วันที่ 2๑ ธันวาคม 25๖๑
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รายการแนะน�าองค์ความรู้ส�าหรับการด�าเนินการให้เป็นไปตาม

พระราชบัญญัติการสาธารณสุข	พ.ศ.	๒๕3๕	และที่แก้ไขเพิ่มเติม

 เจ้าหน้าท่ีหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ผู้ประกอบการ และประชาชนทั่วไป สามารถศึกษาองค์ความรู้ 

การบังคับใช้พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ได้ที่เว็บไซต์ศูนย์บริหารกฎหมาย

สาธารณสุข กรมอนามัย โดยมีองค์ความรู้ดังต่อไปนี้

  ๑. คู่มือ แนวทางการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข

  2. ค�าแนะน�าของคณะกรรมการสาธารณสุข

  3. บันทึกการตอบข้อหารือ

  ๔. กระดานถาม-ตอบข้อหารือ

  5. สื่อให้ความรู้ เช่น วิดีโอ Infographic เป็นต้น

http://laws.anamai.moph.go.th/main.php?filename=index
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เอกสารอ้างอิง
ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข กรมอนามัย, คู ่มือพระราชบัญญัติการสาธารณสุข	 พ.ศ.	 ๒๕3๕		

	 และทีแ่ก้ไขเพิม่เตมิ,	กรงุเทพฯ : ส�านกักจิการโรงพมิพ์ชมุนมุสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย จ�ากัด,  

 พิมพ์ครั้งที่ ๑, พ.ศ. 25๖๑

ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข กรมอนามัย, แนวทางการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข		

	 พ.ศ.	 ๒๕3๕, กรุงเทพฯ : ส�านักกิจการโรงพิมพ์องค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึก, พิมพ์ครั้งที่ 2,  

 พ.ศ. 2553




